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دليل حول الن�ج القائم ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال  

 وتمو�ل الإرهاب 

 

 مبادئ و�جراءات رفيعة المستوى لتجار المعادن الثمينة  

 وتجار الأحجار الكر�مة 

 

 القسم الأول: استخدام الدليل 

 الغرض من الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

 الفصل الأول: ا�خلفية والسياق

 

يونيو   .1 ع��  2007��  القائم  الن�ج   حول 
ً
دليلا (الفاتف)  الما��  العمل  مجموعة  اعتمدت  لم�افحة غسل  ،  ا�خاطر 

العامة و�رشادات للمؤسسات   الأموال وتمو�ل الإرهاب: مبادئ و�جراءات رفيعة المستوى، تتضمن إرشادات للسلطات 

الاستشار�ة   ا�جموعة  ضمن  وا�خاص  العام  القطاع�ن  أعضاء  ب�ن  حصلت  مكثفة  لمشاورات  تتو�جا  ذلك  يأ�ي  المالية. 

 عمل الما�� (الفاتف). الإلك��ونية ال�ي أ�شأ��ا مجموعة ال

 

بالإضافة إ�� المؤسسات المالية، �غطي توصيات مجموعة العمل الما�� (الفاتف) أيضا عددا من الأعمال والمهن غ��   .2

 �عقد  2007المالية ا�حددة. و�� اجتماعھ �� يونيو  
ً
، أقرّ فر�ق التقييمات والتنفيذ التا�ع �جموعة العمل الما�� اق��احا

الأعمال والمهن غ��   القائم ع��  اجتماع لممثل�ن من  الن�ج  إم�انية وضع إرشادات �شأن  تقييم  أجل  ا�حددة من  المالية 

 ا�خاطر لهذا القطاع، باستخدام نفس الهي�لية والأسلوب المستخدم�ن �� الدليل ال��ائي الموجّھ للمؤسسات المالية. 

 

العدل وا�حاسب�ن ومقدمي    2007عقد هذا الاجتماع �� شهر سبتم��   .3 وحضرتھ منظمات تمثل ا�حام�ن وكتاب 

خدمات الصناديق والشر�ات وال�از�نوهات والوكلاء العقار��ن وتجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكر�مة. وأعر�ت  

مة �� دليل مجموعة العمل الما�� (الفاتف) حول تنفيذ  هذه ا�جموعة من ممث�� القطاع ا�خاص عن اهتمامها بالمساه 

ع��   القائم  الن�ج  مبادئ  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  للأعمال  الموجھ  الدليل  لقطاعا��ا. وسيتبع  ا�خاطر  قائم ع��  ن�ج 

ط الضوء ع�� عوامل ا�خطر ا�خاصة بالأعمال و 
ّ
المهن غ��  ا�خاطر الذي وضعتھ مجموعة العمل الما�� (الفاتف)، ويسل

المالية ا�حددة، فضلا عن اق��اح اس��اتيجيات التخفيف ال�ي تتناسب مع الأ�شطة والأعمال ا�خاصة بالأعمال والمهن  

 غ�� المالية ا�حددة. وأ�شأت مجموعة العمل الما�� (الفاتف) مجموعة استشار�ة الك��ونية أخرى من أجل �سهيل العمل. 

 

القطاع العام  وانضم إل��ا عدد من مؤسسات    2007عقدت مجموعة القطاع ا�خاص لقاء آخر �� شهر د�سم��   .4

المتخصصة. وأ�شئت فرق عمل منفصلة تضم هيئات أعضاء من القطاع�ن العام وا�خاص، وتم �عي�ن رؤساء من القطاع  

 ا�خاص. 

 

وتجار   .5 الثمينة  المعادن  لتجار  الموجھ  الدليل  هذا  رفع  تم  ح�ى  عملها  الالك��ونية  الاستشار�ة  ا�جموعة  واصلت 
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المشاورات   (الفاتف). و�عد إجراء مز�د من  الما��  العمل  التا�ع �جموعة  التقييمات والتنفيذ  إ�� فر�ق  الكر�مة  الأحجار 

الدولية مع القطاع�ن العام وا�خاص، اعتمدت مجموعة العمل الما�� (الفاتف) هذا الدليل �� اجتماعها العام المنعقد ��  

ت ا�خاص ب�ل قطاع من قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة الأخرى  . و�جري �شر دليل الإرشادا2008يونيو  

 �ش�ل منفصل. 

 

 الغرض من الدليل 

 

 يق��ي الغرض من هذا الدليل بما ي��:  .6

 دعم تطو�ر فهم مش��ك لما �شملھ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  •

 تحديد المبادئ الرفيعة المستوى المرتبطة بتطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر.  •

 مجال تصميم وتنفيذ ن�ج فعال قائم ع�� ا�خاطر. عرض الممارسات ا�جيدة ��  •

 

ولكن، تجدر الإشارة إ�� أن تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر ليس أمرا إلزاميا. إذ لا �ع�ي الن�ج القائم ع�� ا�خاطر   .7

المطبق تطبيقا سليما بالضرورة تخفيف العبء، مع أنھ يف��ض بھ أن يؤدي إ�� ترشيد استخدام الموارد بفعالية أك�� من حيث  

ون من الأ�سب تطبيق نظام قائم ع�� القواعد. وسي�ون ع�� �ل دولة اتخاذ قرارا��ا  الت�لفة. و�النسبة لبعض البلدان، قد ي�

ا�خاصة �شأن ما إذا �انت ستطبق ن�جا قائما ع�� ا�خاطر، بحسب مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة ا�خاصة  

من المعلومات ذات الصلة. كما تؤخذ ��  ��ا، و�حسب حجم وطبيعة أ�شطة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، وغ�� ذلك  

الاعتبار مسألة التوقيت بالنسبة للبلدان ال�ي ر�ما ت�ون قد طبقت تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الأعمال  

المالية ا�حددة تمتلك   إذا �انت هذه الأعمال والمهن غ�� 
ً
خ��ة �افية    والمهن غ�� المالية ا�حددة، ولكن حيث لا ي�ون مؤكدا

 لتنفيذ وتطبيق ن�ج فعال قائم ع�� ا�خاطر. 

 

 ا�جمهور المس��دف �� الدليل ووضع الدليل ومحتواه 

 

تمت صياغة دليل الإرشادات ع�� أرفع مستوى من أجل التعرف ع�� الممارسات ا�ختلفة لتجار المعادن الثمينة   .8

وتجار الأحجار الكر�مة (المشار إل��م فيما ي�� باسم "التجار") �� مختلف البلدان، وع�� المستو�ات والأش�ال ا�ختلفة للرقابة 

ال�ي قد تنطبق عل��م. و�جب أن ��دف �ل دولة وسلطا��ا الوطنية إ�� إقامة شراكة مع هؤلاء التجار لد��ا بما �عود بالفائدة 

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. للطرف�ن من أجل م�افحة 

 

�س��دف دليل الإرشادات بصورة اساسية تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكر�مة، عندما يقومون بأ�شطة   .9

الدليل، �شمل مصط�ح   أدناه. ولأغراض هذا  المب�ن  النحو  (الفاتف)، ع��  الما��  العمل  تقع ضمن نطاق توصيات مجموعة 

 بمَن ينتجون المعادن الثمينة أو الأحجار الكر�مة ��  "تاجر" مجموعة واسعة من الأ�خاص الناشط�ن �� هذه الأعم 
ً
ال، بدءا

ومصا��  الكر�مة  الأحجار  وتلميع  قطع  مهمة  يتولون  من  ا��   
ً
وصولا الوسطاء،  والسماسرة  الشار�ن  إ��  التعدين،  عمليات 

لباعة بالتجزئة ل�جمهور،   المعادن الثمينة، ومصنّ�� ا�جوهرات الذين �ستخدمون المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة، إ�� ا

 والشار�ن والباعة �� الأسواق الثانو�ة وأسواق ا�خردة. 
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التوصية   .10 المعاملات    12تنص  بجميع  والاهتمام  ال�جلات،  وحفظ  للعملاء،  الواجبة  العناية  متطلبات  أن  ع�� 

يجب أن تطبق ع�� تجار    11إ�� التوصية    8والتوصية    6و  5التوصيات  الكب��ة المعقدة وغ�� العادية المنصوص عل��ا ��  

ألف دولار  15المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكر�مة عندما �شار�ون �� أي معاملة نقدية مع عميل �ساوي أو تز�د عن 

 أمر��ي/ يورو. 

 

الصادرة عن مجموعة العمل الما�� (الفاتف) �شأن الإبلاغ عن    15إ��  13ع�� أن التوصيات من  16تنص التوصية  .11

الفقرة   (انظر  المشبوهة  والتوصية  132المعاملات  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  الداخلية  والضوابط   (21  

المتعلقة بالتداب�� الواجب اتخاذها بالنسبة للبلدان ال�ي لا تل��م بتوصيات الفاتف أو لا تل��م ��ا بما فيھ الكفاية، يجب  

عاملة نقدية مع عميل �ساوي أو تز�د عن  أن تطبّق ع�� تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكر�مة عند قيامهم بأي م

 ألف دولار أمر��ي/ يورو). 15السقف ا�حدد المطبّق (

 

تدرس   .12 ال�ي  التنظيم  ذاتية  والمنظمات  ا�حددة  ا�ختصة  والسطات  البلدان  الدليل  لهذا  الأوسع  ا�جمهور  �شمل 

كيفية تطبيق تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� التجار. يتع�ن ع�� الدول أن تحدد النظام الأ�سب لها،  

ال�ي تتعرض ل للمخاطر  للتصدي   خصيصا 
ً
الاعتبار خصوصيات  بحيث ي�ون مصمما  �� ها �ل دولة ع�� حدة، و�أخذ 

التجار وأ�شط��م محليا. ينب�� أن يفهم هذا النظام المعتمد الاختلافات ب�ن قطاعات الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  

المالية. غ�� أن هذا الدليل لا التباينات ب�ن الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والمؤسسات  يل�� اختصاص    فضلا عن 

 السلطات الوطنية. 

 

 ملاحظات حول الأ�شطة ا�خاصة ال�ي يقوم ��ا التجار 

 

يف��ض أن �ساعد الملاحظات العامة الواردة أدناه حول الأعمال التجار�ة ا�ختلفة ال�ي يقوم ��ا التجار �� رفد الن�ج   .13

 الوط�ي. بالمعلومات المطلو�ة. كما ينب�� الأخذ �� الاعتبار الأ�شطة ا�خاصة ال�ي يجر��ا التجار ع�� المستوى 

 

يتم�� الماس وا�جوهرات والمعادن الثمينة بخصائص مادية وتجار�ة فر�دة بحيث ت�ون ذات قيمة بكميات صغ��ة  .14

ا�حلية غ��   إ�� الأسواق  الما��  النظام  تتم من خلال  ال�ي  ا�حديثة  الدولية  المعاملات  العالمية من  التجارة  تتنوع  نقلها.  �سهل 

ن الفقر المدقع و�تواجدون �� �عض أك�� الأماكن النائية والمضطر�ة ع�� هذا ال�وكب،  الرسمية. و���اوح التجار من أفراد �عانو 

 إ�� شر�ات كب��ة متعددة ا�جنسيات �عمل �� المراكز المالية الرئيسية. ت��اوح طرق إجراء المعاملات  
ً
إ�� أغ�ى الأغنياء، وصولا

أو �عض الأحجار  �حفنة من  الهو�ة  مجهولة  تبادل  من عمليات  تنظمها    أيضا  صفقات  إ��  النقود،  مقابل �عض  الشذرات 

 ا�ح�ومة �� أسواق البورصة. 

 

 للتجار الألماس وا�جوهرات والمعادن الثمينة بالنظر إ�� مخاطر السرقة والاحتيال.   .15
ً
 مألوفا

ً
�عت�� تقييم ا�خاطر أمرا

يجب إضافة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إ�� ا�خاوف التقليدية �� القطاع، ضمن برنامج منظم ورس�ي. و�ف��ض  

العالمية المصممة لتخفيف مخاطر    1ع�� دراية ��ذا ال��نامج ضمن عملية كيم����  بتجار الألماس ع�� وجھ ا�خصوص أن ي�ونوا 

 
1  

ً
بضمانات    ع�� ا�حدود. يتم استكمالھتداولھ  بقيمة جميع الماس ا�خام الذي يتم    مخطط تنظي�ي عالمي يحكم حركة الماس ا�خام ع�� ا�حدود الدولية، و�ضيف شهادة بمشروعية تجارة الماس و�يانا
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 تمو�ل الصراعات �� تجارة الألماس ا�خام.

  

 
المشاركة �� �عدين   بارزةوصولا إ�� مبيعات التجزئة. و�شمل عملية كيم���� جميع التجار والبلدان الصفقة  غطي �ل  بما �  ال�ي تحتوي ع�� ألماساس المصقول وا�جوهرات  لمالتاجر المطبقة ع�� ا

 ، ونظام تتبعھ وتقييمھ. معا�جتھو  تجارتھاس و لمالأ
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 الغرض والفوائد والتحديات   -الفصل الثا�ي: الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

 الغرض من الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

تمت صياغة توصيات مجموعة العمل الما�� بلغة �سمح للبلدان بالدرجة ا�حددة باعتماد ن�ج قائم ع�� ا�خاطر لم�افحة   .16

ا�حددة باستخدام  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. و�سمح هذه الصياغة أيضا للبلدان بأن تتيح للأعمال والمهن غ�� المالية  

 ن�ج قائم ع�� ا�خاطر �� تطبيق �عض ال��اما��ا المتعلقة بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 

من خلال اعتماد ن�ج قائم ع�� ا�خاطر، يمكن اتخاذ تداب�� لمنع أو تخفيف غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب تتناسب مع   .17

ا�خاطر ا�حددة. سيسمح ذلك بتخصيص الموارد بأك�� الطرق فعالية. يق��ي المبدأ المعمول بھ بأن الموارد يجب أن توجھ  

�� قدر من الاهتمام. أما المقار�ات البديلة فتق��ي إما أن �ستخدم الموارد  وفقا للأولو�ات بحيث تحظى أك�� ا�خاطر بأع

بالتساوي، أو أن ت�ون الموارد مس��دِفة، ولكن ع�� أساس عوامل أخرى غ�� ا�خاطر. و�مكن أن يؤدي ذلك عن غ�� قصد  

ة بدلا من م�افحة غسل الأموال أو  إ�� اتباع ن�ج "استيفاء لائحة من الشروط " مع ال��ك�� ع�� تلبية المتطلبات التنظيمي

 تمو�ل الإرهاب بكفاءة وفعالية.

 

تداب�� م�افحة غسل   .18 تكمل  مهنية  أو  تنظيمية  لمتطلبات  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  من قطاعات  يخضع عدد 

الأموال وتمو�ل الإرهاب. ع�� سبيل المثال، �� �عض البلدان سيتم ترخيص التجار والإشراف ع�� �عض أ�شط��م من قبل  

جار وضع سياسا��م و�جراءا��م لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  مؤسسات ح�ومية. وحيثما أمكن، سي�ون من المفيد للت

الإرهاب بطر�قة تن�جم مع المتطلبات التنظيمية أو المهنية الأخرى. يجب أن �ساعد نظام م�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

يقدمها التجار،    الإرهاب القائم ع�� ا�خاطر ع�� ضمان وصول العملاء والأطراف الأخرى ا�حسنة النية إ�� ا�خدمات ال�ي 

 ولكن يجب أن يخلق حواجز أمام أولئك الذين �سعون إ�� إساءة استخدام هذه ا�خدمات. 

 

يجب إجراء تحليل للمخاطر لتحديد ا�جوانب ال�ي ت�ون ف��ا مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أك��. وستحتاج الدول   .19

إ�� تحديد مواطن الضعف الرئيسية ومعا�ج��ا وفقا لذلك. سيحتاج التجار إ�� هذا العون لمساعد��م ع�� تحديد العملاء  

ا�خاطر المرتفعة، بما �� ذلك قنوات التسليم والمواقع ا�جغرافية. هذه    والأطراف الأخرى والمنتجات وا�خدمات من فئة 

 ليست تقييمات ثابتة. بل �� تتغ�� مع مرور الوقت بحسب تطور الظروف و�غ�� ال��ديدات. 

 

عادة، ��دف اس��اتيجيات إدارة وتخفيف أ�شطة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�حددة إ�� منع حدوث النشاط من خلال   .20

الردع من  (  مز�ج  والرصد   ، العملاء)  تجاه  المناسبة  الواجبة  العناية  تداب��  المعاملات  مثل  (مثل  عن  والإبلاغ  المراقبة 

 المشبوهة)، وحفظ ال�جلات لتسهيل التحقيقات. 

 

الأك�� عرضة ل�خطر  ينب�� تصميم إجراءات متناسبة استنادا إ�� ا�خاطر ال�ي تم تقييمها. كما يجب أن تخضع ا�جوانب   .21

لإجراءات معززة؛ �شمل ذلك تداب�� مثل �عز�ز العناية الواجبة تجاه العملاء والأطراف الأخرى و�عز�ز عملية الرقابة ع��  

أو   مبسطة  ضوابط  تطبيق  يجوز  منخفضة،  ا�خاطر  ف��ا  ت�ون  ال�ي  ا�حالات   �� أنھ  أيضا  ذلك  ع��  ي��تب  المعاملات. 

 مخفضة. 
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لا توجد من�جيات مقبولة عالميا تحدد طبيعة ونطاق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. ومع ذلك، فإن الن�ج الفعال القائم ع��   .22

ا�خاطر ينطوي ع�� تحديد وتصنيف مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ووضع ضوابط معقولة ع�� أساس ا�خاطر  

 ا�حددة.

 

يتيح الن�ج الفعال القائم ع�� ا�خاطر للتجار اعتماد آراء وأح�ام معقولة �� مجال التجارة والأعمال �� �عاملهم مع العملاء   .23

 بوضوح ي��ر أي أح�ام صادرة �� مجال إدارة  
ً
 ومفصلا

ً
والأطراف المقابلة. إن تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر ي�ون منطقيا

وتمو�ل الإرهاب. ينب�� ألا يصمم ن�ج قائم ع�� ا�خاطر بحيث يمنع التجار من مواصلة    ا�خاطر ا�حتملة لغسل الأموال 

 أ�شط��م التجار�ة المشروعة أو من إيجاد طرق مبتكرة لتنويع أعمالهم. 

 

�غض النظر عن قوة وفعالية ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، سيستمر ا�جرمون �� محاولة نقل الأموال   .24

المالية   غ��  والمهن  الأعمال  �س��دفوا  أن  المرجح  من  من وقت لآخر.  اكتشافهم وسينجحون  يتم  أن  المشروعة دون  غ�� 

� المشروعة أك�� صعو�ة. لهذا السبب، قد ت�ون الأعمال والمهن غ��  ا�حددة إذا أصبحت القنوات الأخرى لنقل الأموال غ�

فعالية   اعتمادا ع��  ل�خطر  أقل عرضة  أو  أك��  الكر�مة،  الثمينة والأحجار  المعادن  تجار  �� ذلك  بما  ا�حددة،  المالية 

ئم ع�� ا�خاطر المطبق  إجراءات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المطبقة �� القطاعات الأخرى. �سمح الن�ج القا

من قبل الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك التجار، بالتكيف والتأقلم �ش�ل أك�� كفاءة وفعالية مع بروز  

 طرق جديدة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 

ومن شأن اتباع ن�ج قائم ع�� ا�خاطر مصمم �ش�ل معقول ومنفذ بفعالية أن يوفر هيكلا رقابيا مناسبا وفعالا لإدارة   .25

مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يمكن تحديدها. ومع ذلك، يجب إدراك أن أي ضوابط مطبقة �ش�ل معقول،  

�خاطر مصمم �ش�ل معقول ومنفذ �ش�ل فعال، لن تحدد وتكشف بما �� ذلك الضوابط المنفذة نتيجة لن�ج قائم ع�� ا 

جميع حالات غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. ولذلك، يجب ع�� السطات ا�ختصة ا�حددة، والمنظمات الذاتية التنظيم،  

�ستند الذي  ا�خاطر  القائم ع��  الن�ج  الاعتبار   �� تأخذ  أن  القضائية  والسلطات  القانون،  إنفاذ  إ�� منطق    وسلطات 

ا�خاطر مصمم   تنفيذ ن�ج قائم ع��   �� ال�ي ي�ون ف��ا هناك إخفاق  ا�حالات  الواجب. و��  الاعتبار  توليھ  معقول وأن 

 من حيث تصميمھ، ينب�� ل�جهات المنظمة أو  
ً
تصميما ملائما أو �� حالة فشل برنامج قائم ع�� ا�خاطر لم يكن مناسبا

 إنفاذ القانون أو السلطات القضائية أن تتخذ الإجراءات اللازمة والمتناسبة.  المنظمات الذاتية التنظيم أو سلطات

 

 الفوائد والتحديات ا�حتملة للن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

 الفوائد:

 

ذلك إن اعتماد ن�ج قائم ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب يمكن أن يحقق فوائد �جميع الأطراف بما ��   .26

ا�جمهور. وعند تطبيق هذا الن�ج بفعالية، ينب�� أن �سمح باستخدام أك�� كفاءة وفعالية للموارد وتقليل الأعباء ع��  

 يجب أن يضمن تحقيق نتائج مفيدة ع��  
ً
العملاء والأطراف المقابلة. إن ال��ك�� ع�� ��ديدات ذات مخاطر أك�� ارتفاعا

 نحو أك�� فعالية.
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بالنسبة للتجار، يتيح الن�ج القائم ع�� ا�خاطر المرونة �� التعامل مع ال��امات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب   .27

أ�شط��م   ع��  وموضوعية  واسعة  نظرة  إلقاء  التجار  من  يتطلب  وهذا  المتخصصة.  والمسؤوليات  المهارات  باستخدام 

 وعملا��م والأطراف المقابلة.

 

ا�خاطر.   .28 التكيف مع تطور  أجل  الإرهاب مرنة من  المبذولة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  ا�جهود  أن ت�ون  ينب��  كما 

وعليھ، �ستخدم التجار حكمهم ومعرف��م وخ��ا��م لتطو�ر ن�ج مناسب قائم ع�� ا�خاطر لمنظم��م وهي�لي��م وأ�شط��م  

 التجار�ة.

 

 التحديات:

 

ليس بالضرورة أن ي�ون الن�ج القائم ع�� ا�خاطر خيارا سهلا، كما قد ت��ز حواجز يجب التغلب عل��ا عند تنفيذ التداب��   .29

اللازمة. قد ت�ون �عض التحديات متأصلة �� استخدام الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. وقد ينبع البعض الآخر من الصعو�ات 

. ولكن قد يمكن النظر إ�� عدد من التحديات ع�� أ��ا فرص متاحة لتنفيذ نظام  �� الانتقال إ�� نظام قائم ع�� ا�خاطر

 التحدي المتمثل �� تنفيذ ن�ج قائم ع�� ا�خاطر ��    46إ��    42من  أك�� فعالية. تناقش الفقرات  
ً
أدناه �ش�ل أك�� تفصيلا

 ما يتعلق بتمو�ل الإرهاب. 

 

يمثل الن�ج القائم ع�� ا�خاطر تحديا ل�ل من كيانات القطاع�ن العام وا�خاص. و�تطلب هذا الن�ج موارد وخ��ات �جمع   .30

وتفس�� المعلومات المتعلقة با�خاطر، ع�� صعيد �ل من الدولة والمؤسسة، ولوضع الإجراءات والنظم، وتدر�ب الموظف�ن.  

�� تدر�ب حثيث عند تنفيذ الإجراءات والنظم. وسيؤدي بالتأكيد إ�� تنوع  كما يتطلب ممارسة ا�حكم السليم المستند إ

�شأن   اليق�ن  ا�عدام  كذلك  يتسبب  قد  أنھ  إلا  الامتثال.  مستوى  و�حسن  الابت�ار  �عزز  بما  العملية  الممارسة   �� أك�� 

 للمعلومات المطلو�ة.التوقعات وصعو�ة �� تطبيق معاملة تنظيمية موحدة، و�صعب فهم العملاء والأطراف المقابلة 

 

يتطلب تنفيذ ن�ج قائم ع�� ا�خاطر أن ي�ون لدى التجار فهم سليم للمخاطر وأن ي�ونوا قادر�ن ع�� ممارسة ا�حكم   .31

السليم. يتطلب ذلك بناء ا�خ��ات، بما �� ذلك، ع�� سبيل المثال، من خلال التدر�ب والتوظيف وأخذ المشورة المهنية و  

ن تبادل المعلومات من قبل السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية  "التعلم بالممارسة". ستستفيد العملية دائما م

التنظيم. كما أن توف�� دليل إرشادات الممارسات الفض�� �عت�� بدوره إضافة قيّمة. وقد تؤدي محاولة اتباع ن�ج قائم ع��  

اطر، مما قد يؤدي إ�� هدر الموارد،  ا�خاطر دون خ��ة �افية إ�� اتخاذ قرارات غ�� سليمة. قد يبالغ التجار �� تقدير ا�خ 

 أو قد يقللون من تقدير ا�خاطر ممّا قد يخلق أوجھ ضعف.

 

قد يجد التجار أن �عض الموظف�ن غ�� مرتاح�ن لإصدار أح�ام قائمة ع�� ا�خاطر. قد يؤدي ذلك إ�� قرارات حذرة �ش�ل   .32

مبالغ بھ، أو إ�� قضاء وقت غ�� متناسب �� توثيق الأساس المنطقي وراء القرار المتخذ. قد ينطبق هذا أيضا ع�� مستو�ات  

 مختلفة من الإدارة. 

 

ثقافة �سمح بتخصيص موارد غ�� �افية   .33 لت من تقديرها، قد تتطور 
ّ
قل أو  ا�خاطر  إذا �عذر ع�� الإدارة إدراك  ولكن 

 لوظيفة الامتثال مما يؤدي إ�� إخفاقات كب��ة محتملة �� مجال الامتثال. 
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ينب�� ع�� السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم أن تركز بقدر أك�� ع�� ما إذا �ان التجار �عتمدون ع��   .34

القرارات الفردية   أو مراجعة  العينات  المرتبطة بإدارة ا�خاطر، و�نب�� استخدام اختبار  القرارات  عملية فعالة لاتخاذ 

خاطر بصورة عامة لدى أي تاجر معادن ثمينة أو أحجار كر�مة. يجب أن تدرك  �وسيلة لاختبار فعالية عملية إدارة ا�

ا�خاطر   إدارة  و�جراءات  هي�ليات  تحديث  من  الرغم  ع��  أنھ  التنظيم  الذاتية  والمنظمات  ا�حددة  ا�ختصة  السطات 

حتمال اتخاذ قرارات غ��  المناسبة بانتظام، وع�� الرغم من اتباع السياسات والإجراءات والعمليات ذات الصلة، يبقى ا

 �حيحة �� ضوء عدم توفر معلومات إضافية �ش�ل معقول �� ذلك الوقت.

 

معقولة �� ما يتعلق بظروف عملهم.  عند تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، يجب إعطاء التجار الفرصة لإصدار أح�ام   .35

قد يؤدي ذلك إ�� احتمالية عدم اعتماد تاجر�ن أو شركت�ن �� مجال المعادن الثمينة أو الأحجار الكر�مة لنفس الممارسة  

التفصيلية. يتطلب هذا التنوع ا�حتمل �� الممارسات أن تبذل السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات الذاتية التنظيم  

أك� مراقبة  جهدا  ع��  العامل�ن  للموظف�ن  تحديات  �ش�ل  وقد  السليمة،  الممارسات  �شأن  الإرشادات  و�شر  لتحديد   �

الامتثال. ومن شأن وجود إرشادات �شأن الممارسات ا�جيدة والتدر�ب والدراسات القطاعية وغ��ها من المعلومات والمواد  

ية التنظيم �� تحديد ما إذا �ان تاجر المعادن الثمينة أو تاجر  المتاحة أن �ساعد السلطة ا�ختصة المعينة أو المنظمة ذات

 الأحجار الكر�مة قد أصدر أح�اما سليمة قائمة ع�� ا�خاطر. 

 

تقديم �غذية راجعة �افية إ�� القطاع الما�� والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. �ساعد هذه التغذية   25�ش��ط التوصية   .36

ا�خاطر   برامج  و�عديل  أك��  بدقة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  تقييم  ع��  والشر�ات  المؤسسات  الراجعة 

تمال اكتشاف النشاط المشبوه و�حسن نوعية تقار�ر المعاملات المشبوهة.  ا�خاصة ��ا وفقا لذلك. يز�د هذا بدوره من اح

هذه   ومحتوى  سرعة  فإن  القطاع،  أو  الدولة  مستوى  ع��  للمخاطر  تقييم  أي   �� أساسيا  مدخلا  �و��ا  إ��  و�الإضافة 

 التغذية الراجعة لهما صلة بتنفيذ ن�ج فعال قائم ع�� ا�خاطر. 

 

 

  

 : يمكن ت�خيص الفوائد ا�حتملة والتحديات ا�حتملة ع�� النحو التا��

 الفوائد ا�حتملة: 
 وال�لفة مقابل الفائدة إدارة أفضل للمخاطر  •
 كفاءة استخدام الموارد وتخصيصها  •
 ال��ك�� ع�� ال��ديدات ا�حقيقية وا�حددة •
 المرونة �� التكيف مع ا�خاطر ال�ي تتغ�� بمرور الوقت •

 التحديات ا�حتملة: 
 تحديد المعلومات المناسبة لإجراء تحليل سليم للمخاطر •
 معا�جة الت�اليف الانتقالية قص��ة الأجل  •
 إصدار أح�ام سليمةحاجة أك�� لمز�د من الموظف�ن ا�خ��اء القادر�ن ع��  •
 تطو�ر استجابة تنظيمية مناسبة للتنوع ا�حتمل للممارسات •
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 الفصل الثالث: مجموعة العمل الما�� والن�ج القائم ع�� ا�خاطر

 

إن الدرجات المتفاوتة �خاطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب لأنواع معينة من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،   .37

ذلك التجار، أو لأنواع معينة من العملاء والأطراف المقابلة، أو المعاملات، �� أحد الاعتبارات الهامة ال�ي تقوم عل��ا  بما ��  

توصيات مجموعة العمل الما��. ووفقا للتوصيات، �� ما يتعلق بالأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، هناك توصيات محددة  

)، أو قد تأخذها   ت�ون ف��ا درجة ا�خاطر مسألة يجب
ً
ع�� الدولة أن تأخذها �� الاعتبار (إذا �انت هناك مخاطر أك�� ارتفاعا

 ). الدولة �� الاعتبار (إذا �انت هناك مخاطر أقل

 

و�تم إدراج الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� التوصيات (والمن�جية) بطرق محددة ومحدودة �� عدد من التوصيات، أو   .38

 لا يتجزأ من تلك التوصيات أو ترتبط ��ا. فع�� سبيل المثال، بالنسبة للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما  
ً
�ش�ل جزءا

) (ب) نظم 9و   8و  6و  5مجالات رئيسية (أ) العناية الواجبة تجاه العملاء (التوصية  �� ذلك التجار، �عا�ج ا�خاطر �� ثلاثة  

)؛ (ج) ن�ج الإشراف / الرقابة ع�� الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بما �� ذلك  15التوصية  الرقابة الداخلية للأعمال (

 ).24التوصية التجار (

 

 ) 9و 8و  6و 5والأطراف المقابلة (التوصية العناية الواجبة تجاه العملاء 

 

 �شار إ�� ا�خاطر �عدة أش�ال: .39

 

  ) أ
ً
، يجب ع�� الدولة أن تطلب من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لد��ا،  5بموجب التوصية  –مخاطر أك�� ارتفاعا

بما �� ذلك التجار، بذل العناية الواجبة المعززة تجاه العملاء والأطراف المقابلة من فئة ا�خاطر المرتفعة، والعلاقات 

والتوصية   والمعاملات.  ذات  (الأ�  6التجار�ة  سينار�و  و�عت��  المبدأ  هذا  ع��  مثال   �� سياسيا)  المعرضون  خاص 

 يتطلب تداب�� عناية واجبة معززة تجاه العملاء. 
ً
 مخاطر أك�� ارتفاعا

قد �سمح الدولة أيضا للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة ف��ا، بما �� ذلك التجار، بأخذ ا�خاطر    -مخاطر متدنية   ) ب

المتدنية �� الاعتبار عند تحديد مدى تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء ال�ي ستتخذها (العودة إ�� المن�جية المعيار  

).). و�التا�� يمكن للتجار تقليل ال5.9
ً
 تداب�� المطلو�ة أو تبسيطها (ولكن لا يمك��م تجن��ا تماما

 

الابت�ار   )ج عن  الناشئة  التوصية    –ا�خاطر  المالية  8بموجب  غ��  والمهن  الأعمال  من  تطلب  أن  الدولة  ع��  يجب   ،

ا�حددة ف��ا، بما �� ذلك التجار، إيلاء اهتمام خاص للمخاطر المتأتية من التكنولوجيات ا�جديدة أو الناشئة ال�ي  

 قد تفضل إخفاء الهو�ة. 

 

تقييم   ) د أو    -ا�خاطر  آلية  ا�حددة  ا�ختصة  السطات  خلالها  من  تقوم  مناسبة  آلية  اعتماد  الفاتف  معاي��  تتوقع 

المنظمات ذاتية التنظيم بتقييم أو مراجعة الإجراءات ال�ي �عتمدها التجار لتحديد درجة ا�خاطر وكيفية إدار��م  

طبق هذا التوقع ع�� جميع ا�جالات ال�ي يطبق  لتلك ا�خاطر، وكذلك لمراجعة تصنيفات ا�خاطر ال�ي اعتمدوها. ين

ف��ا الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. وعندما تصدر السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم إرشادات �شأن  

ن  الن�ج المناسب للإجراءات القائمة ع�� ا�خاطر، من المهم إثبات اتباع هذه المبادئ وتطبيقها. كما �عت�� التوصيات أ

 ).9والتوصية  5ا�خاطر القِطر�ة عنصر ضروري �� أي آلية لتقييم ا�خاطر (التوصية 
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 ) 15نظم الرقابة الداخلية (التوصية  

 

، إن عملية وضع سياسات داخلية "ملائمة" ونظم تدر�ب وتدقيق يجب أن تتضمن دراسة  15بموجب التوصية   .40

والمنتجات   المقابلة،  والأطراف  بالعملاء  المرتبطة  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  لغسل  ا�حتملة  للمخاطر  ومستمرة  محددة 

التشغيل ا�جغرافية، وما إ�� ذلك. وتو�ح المذ أن    15كرة التفس��ية للتوصية  وا�خدمات، ومناطق  أنھ يجوز لأي دولة 

التجار، بمراعاة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وحجم   �سمح للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك 

 الأعمال، عند تحديد نوع ونطاق التداب�� المطلو�ة.

 

 )24التنظيم والرقابة من قبل السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات الذاتية التنظيم (التوصية 

 

ينب�� ع�� الدول أن تكفل خضوع التجار لنظم فعالة لمراقبة وضمان الامتثال لمتطلبات م�افحة غسل الأموال   .41

�� الاعتبار مخاطر غسل   الامتثال مناسبا، يمكن الأخذ  إذا �ان نظام مراقبة وضمان  ما  الإرهاب. عند تحديد  وتمو�ل 

 إذا ثبت أن ا�خاطر متدنية، يمكن التقليل من تداب�� المراقبة. أي الأموال أو تمو�ل الإرهاب �� مؤسسة معينة، 

 

 قابلية تطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� مجال تمو�ل الإرهاب 

 

الأموال. كلاهما   .42 ا�خاطر لموضوع تمو�ل الإرهاب وغسل  القائم ع��  الن�ج  �� تطبيق  أوجھ �شابھ واختلاف  نجد 

تنفيذ   ي�ون  وقد  صعبا  أمرا  رصده  من  تجعل  الإرهاب  تمو�ل  خصائص  أن  غ��  ا�خاطر.  وتقييم  لتحديد  عملية  يتطلب 

�سبب صعبا  أمرا  الإرهاب  تمو�ل  مخاطر  من  التخفيف  للمعاملات    اس��اتيجيات  �سبيا  المنخفضة  القيمة  مثل  اعتبارات 

 المرتبطة بتمو�ل الإرهاب، أو حقيقة أن الأموال يمكن أن تتأ�ى من مصادر مشروعة وغ�� مشروعة ع�� حد سواء. 

 

قد تتأ�ى الأموال المستخدمة لتمو�ل الأ�شطة الإرهابية من �شاط إجرامي أو مصادر مشروعة، وقد تختلف طبيعة   .43

التقليدية   المراقبة  آليات  فإن  إجرامي،  �شاط  من  متأتية  الأموال  ت�ون  ح�ن  الإرهابية.  المنظمة  لنوع  وفقا  التمو�ل  مصادر 

ضا لتمو�ل الإرهاب، مع أن النشاط الذي قد ي�ون مؤشرا ع�� الاشتباه  المستخدمة لرصد غسل الأموال قد ت�ون مناسبة أي

قد لا يتم تحديده أو ر�طھ بموضوع تمو�ل الإرهاب. وتجدر الإشارة إ�� أن المعاملات المرتبطة بتمو�ل الإرهاب يمكن أن تتم  

 متدنية ا�خاطر �� ما يتعلق  بمبالغ صغ��ة جدا، وعند تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر، ت�ون نفس المعاملات ال�ي �عت
ً
�� غالبا

�غسل الأموال. وحيثما ت�ون الأموال من مصادر مشروعة، ي�ون من الأصعب �عد تحديد ما إذا �ان يمكن استخدامها لأغراض  

، مثل شراء المواد وا�خدمات لتعز�ز أهدا
ً
فهم، بينما  إرهابية. بالإضافة إ�� ذلك، قد ت�ون أعمال الإرهابي�ن علنية و�ر�ئة ظاهر�ا

ي�ون السر الوحيد هو الاستخدام المقصود لهذه المواد وا�خدمات ال�ي تم شراؤها. لذلك، �� ح�ن تتأ�ى أموال الإرهابي�ن من  

�شاط إجرامي أو من مصادر مشروعة، قد لا تظهر المعاملات المتصلة بتمو�ل الإرهاب نفس سمات غسل الأموال التقليدي.  

مسؤولية التجار تحديد نوع النشاط الإجرامي الأسا��ي، أو الغرض الإرها�ي المقصود، بل يقتصر    ولكن، و�أية حال، ليست من 

دور التاجر ع�� تحديد النشاط المشبوه والإبلاغ عنھ. حينذاك، تتو�� وحدة المعلومات المالية وسلطات إنفاذ القانون مواصلة  

 اب.دراسة المسألة لتحديد ما إذا �انت هناك صلة بتمو�ل الإره 
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تمو�ل   .44 تطبيقات  �شأن  إرشادات  دون  ا�حتملة  الإرهاب  تمو�ل  معاملات  وتحديد  اكتشاف  ع��  التجار  قدرة  إن 

الإرهاب أو دون التصرف بناء ع�� معلومات استخباراتية محددة تقدمها السلطات �ش�ل تحديا أك�� بكث�� مما هو عليھ ا�حال  

من   وغ��ه  ا�حتمل  الأموال  لغسل  إرشادات  بالنسبة  غياب   �� الرصد،  جهود  �ستند  أن  المرجح  ومن  المشبوهة.  الأ�شطة 

وتطبيقات وطنية محددة، إ�� المراقبة ال�ي تركز ع�� المعاملات مع دول أو مناطق جغرافية معروف أن الإرهابي�ن �عملون ف��ا  

 اليب المستخدمة �� غسل الأموال).أو ع�� التطبيقات ا�حدودة الأخرى المتاحة (ال�ي يدل الكث�� م��ا ع�� نفس الأس

 

قد يخضع أفراد أو منظمات أو دول معينة لعقو�ات تمو�ل الإرهاب �� أي دولة معينة. و�� مثل هذه ا�حالات، تقرر   .45

�ل دولة وضع قائمة بالأفراد أو المنظمات أو الدول ال�ي تنطبق عل��ا العقو�ات والال��امات الواقعة ع�� عاتق التجار بالامتثال  

 إذا قاموا بأعمال تجار�ة مع فرد أو  لتلك العقو�ات، بدون أن يرتبط قرار 
ً
 جرميا

ً
ها �عوامل ا�خاطر. وقد يرتكب التجار فعلا

 منظمة أو دولة مدرجة �� القائمة، أو أي وكيل لها، بما يخالف العقو�ات المعمول ��ا. 

 

تمو�ل   .46 مجال   �� ا�خاطر  ع��  القائمة  العملية  تطبيق  شامل  �ش�ل  الإرشادات  دليل  يتناول  لم  الأسباب،  لهذه 

الإرهاب. ومن الوا�ح أنھ من الأفضل تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر حيثما �ان ذلك ممكنا عمليا، ولكن يلزم إجراء مز�د من  

وعة أشمل من المؤشرات حول الأساليب والتقنيات المستخدمة ��  المشاورات مع أ�حاب المص�حة الرئيسي�ن لتحديد مجم

تمو�ل الإرهاب، وال�ي يمكن �عد ذلك إدراجها �� اس��اتيجيات لتقييم مخاطر تمو�ل الإرهاب ووضع تداب�� للتخفيف م��ا.  

ناد إليھ ع�� نحو أكمل ��  وعندئذ سي�ون للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك التجار، أساس إضا�� يمكن الاست

 وضع وتنفيذ عملية قائمة ع�� ا�خاطر لم�افحة تمو�ل الإرهاب. 

 

 محدودية الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

هناك ظروف لا يمكن ف��ا تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر، أو قد ي�ون تطبيقھ محدودا. وهناك أيضا ظروف قد   .47

 ��  
ً
 متاحا

ً
المتطلبات، ولكن يص�� تطبيقھ لاحقا أو  العملية  الأولية من  �� المراحل  ا�خاطر  يتعذر ف��ا تطبيق ن�ج قائم ع�� 

الن�ج   اتخاذ  المراحل اللاحقة. عادة ما ت�ون محدودية  أو تنظيمية تفرض  القائم ع�� ا�خاطر ناتجة عن متطلبات قانونية 

 إجراءات معينة. 

 

�عت�� متطلبات تجميد أصول الأفراد أو الكيانات ال�ي تم تحديدها، �� الدول ال�ي تفرض ف��ا مثل هذه المتطلبات،   .48

مستقلة عن أي تقييم للمخاطر. إن شرط التجميد شرط مطلق ولا يمكن أن يتأثر �عملية قائمة ع�� ا�خاطر. و�المثل، �� ح�ن  

كن �عز�زه باتباع ن�ج قائم ع�� ا�خاطر، فإن الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة بمجرد  أن تحديد المعاملات المشبوهة ا�حتملة يم

 . 133و  132تحديدها لا �ستند إ�� ا�خاطر. انظر الفقرت�ن 

 

تحديد هو�ة العملاء والأطراف المقابلة    -هناك العديد من م�ونات العناية الواجبة تجاه العملاء والأطراف المقابلة   .49

والمستفيدين ا�حقيقي�ن والتحقق م��ا، وا�حصول ع�� معلومات حول الأغراض والطبيعة المقصودة لعلاقات العمل، و�جراء  

�ونات، ُ�عدّ تحديد هو�ة العملاء والأطراف المقابلة والتحقق م��ا متطلبات يجب  العناية الواجبة المستمرة. من ب�ن هذه الم 

استيفاؤها �غض النظر عن الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. أما بالنسبة لبا�� م�ونات العناية الواجبة، قد �سمح الن�ج القائم ع��  

طلو�ة، والآليات ال�ي سيتم استخدامها لتلبية هذه  ا�خاطر الذي يتم تنفيذه �ش�ل معقول بتحديد نطاق وكمية المعلومات الم
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المعاي�� الدنيا. بمجرد اتخاذ هذا القرار، فإن الال��ام بحفظ ال�جلات والمستندات ال�ي تم ا�حصول عل��ا لأغراض العناية  

 الواجبة وكذلك �جلات المعاملات، لا �عتمد ع�� مستو�ات ا�خاطر. 

 

قد �سمح الدول للتجار بتطبيق تداب�� مخفضة أو مبسطة حيث ي�ون خطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب أك��   .50

. ومع ذلك، فإن هذه التداب�� ا�خفضة أو المبسطة لا تنطبق بالضرورة ع�� جميع جوانب العناية الواجبة للعملاء 
ً
انخفاضا

ضعة لشروط معينة يجب استيفاؤها، من الضروري التحقق من أن هذه  والأطراف المقابلة. وعندما ت�ون هذه الإعفاءات خا

الشروط تنطبق، وحيثما ينطبق الإعفاء تحت حدّ مع�ن، ينب�� اتخاذ تداب�� لمنع تجزئة المعاملات �ش�ل مصطنع لتجنب ا�حدّ.  

لطرف المقابل، لتقييم ا�خاطر  كما قد ت��ز ا�حاجة إ�� معلومات تتجاوز هو�ة العميل والطرف المقابل، مثل موقع العميل وا

�ش�ل �اف. وت�ون هذه العملية تكرار�ة: يجب أن ت�ون المعلومات الأولية ال�ي تم ا�حصول عل��ا عن العميل أو الطرف المقابل  

 �افية لتحديد ما إذا �ان يجب الم��ي قدما، و�� كث�� من ا�حالات ستوفر مراقبة العميل والطرف المقابل معلومات إضافية. 

 

يلزم وجود ش�ل من أش�ال المراقبة من أجل الكشف عن المعاملات غ�� العادية ومن ثم المعاملات ال�ي يحتمل أن   .51

، �عت�� المراقبة ضرور�ة للتحقق من تطابق المعاملات  
ً
ت�ون مشبوهة. ح�ى بالنسبة إ�� العملاء والأطراف المقابلة الأقل خطرا

ضة، و�ذا لم يكن الأمر كذلك، لبدء عملية مراجعة تصنيف مخاطر العميل �ش�ل  مع الملف الأو�� للمخاطر من الفئة المنخف

مناسب. و�المثل، قد تصبح ا�خاطر بالنسبة لبعض العملاء والأطراف المقابلة وا�حة فقط بمجرد بدء العلاقة مع العميل أو  

طراف المقابلة عنصرا أساسيا �� الن�ج القائم ع��  الطرف المقابل. وهذا يجعل المراقبة المناسبة والمعقولة لمعاملات العملاء والأ 

ا�خاطر المصمم �ش�ل �حيح. ولكن ضمن هذا السياق، لا تتم مراقبة �افة المعاملات أو ا�حسابات أو العملاء والأطراف  

و�ل الإرهاب،  المقابلة بنفس الطر�قة تماما. علاوة بالإضافة إ�� ذلك، عندما ي�ون هناك اشتباه فع�� �� غسل الأموال أو تم

 يمكن اعتبار ذلك سينار�و مرتفع ا�خاطر، و�جب تطبيق العناية الواجبة المعززة �غض النظر عن أي حدّ أو إعفاء.

 

 التمي�� ب�ن المراقبة القائمة ع�� ا�خاطر والسياسات والعمليات القائمة ع�� ا�خاطر 

 

ا�خاطر من جانب السطات  ينب�� التمي�� ب�ن السياسات والعمليات القائمة ع�� ا�خاطر والمراقبة القائمة ع��   .52

ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم. معروف �� إطار المراقبة أن الموارد يجب أن تخصص مع مراعاة ا�خاطر ال�ي  

التنظيم   المنظمات ذاتية  أو  ال�ي �عتمدها السطات ا�ختصة ا�حددة  �ش�لها �ل من الشر�ات أو الأعمال. ينب�� للمن�جية 

ص موارد المراقبة أن �غطي نقطة ترك�� أ�شطة المؤسسة، وملف ا�خاطر ا�خاصة ��ا، و�يئة الرقابة الداخلية،  لتحديد تخصي

كما ينب�� أن تتيح إجراء مقارنات ذات صلة ب�ن الشر�ات أو الأعمال. كما يجب تحديث المن�جية المستخدمة لتحديد تخصيص  

ق ا�خاطر ال�ي تتعرض لها �ل من الشر�ات أو الأعمال. بالتا��، ينب�� الموارد �ش�ل مستمر بحيث �عكس طبيعة وأهمية ونطا

أن يؤدي تحديد الأولو�ات هذا إ�� إيلاء السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم المز�د من الاهتمام التنظي�ي  

 � مجال غسل الأموال أو تمو�ل الإرهاب. للشر�ات أو الأعمال ال�ي �شارك �� أ�شطة تم تقييمها ع�� أ��ا تمثل خطرا أك�� �

 

ولكن ننوه بأن عوامل ا�خطر ال�ي تؤخذ �� الاعتبار لتحديد أولو�ات عمل السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات   .53

مارس، ولكن أيضا ع�� جودة وفعالية نظم إدارة  
ُ
ذاتية التنظيم �عتمد ليس فقط ع�� ا�خاطر ا�جوهر�ة المرتبطة بالنشاط الم

 ا�خاطر المعتمدة للتصدي لهذه ا�خاطر. 

 

و�ما أنھ ينب�� للسلطات ا�ختصة المعينة أو المنظمات ذاتية التنظيم أن ت�ون قد قيمت بالفعل جودة ضوابط   .54
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إدارة ا�خاطر المطبقة �� جميع القطاعات ال�ي ينشط ف��ا التجار، فمن المعقول أن �ستخدم تقييما��ا لهذه الضوابط، ولو  

 جزئيا، للاس��شاد ��ا �� عمليات تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي تجر��ا �ل من الشر�ات أو الأعمال. 
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 إطار م�خص: ن�ج قائم ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� المستوى الوط�ي: العناصر الرئيسية للنجاح 

 

إم�انية الوصول إ�� معلومات  المنظمات الذاتية التنظيمأو  السطات ا�ختصة ا�حددةيجب أن ي�ون لدى التجار أو  •

 . و�مكن البناء عل��ا لاتخاذ التداب�� الملائمةموثوقة ت�ون حول ال��ديدات 

، والقطاع  ا�جهات التنظيميةإنفاذ القانون، و سلطات السياسات، و صا��� ��ك�� ع�� ترتيبات �عاونية ب�ن  اليجب  •

 ا�خاص.

 يجب ع�� السلطات أن �ع��ف علنا بأن الن�ج القائم ع�� ا�خاطر لن يق��ي ع�� جميع عناصر ا�خاطر.  •

تصرفوا إذا تقع ع�� عاتق السلطات مسؤولية ��يئة مناخ لا يحتاج فيھ التجار إ�� ا�خوف من العقو�ات التنظيمية  •

 أنظمة وضوابط داخلية �افية. وطبقوا بمسؤولية 

مدر��ن تدر�با جيدا ع�� الن�ج القائم ع��  ا�جهات التنظيمية أو المنظمات ذاتية التنظيم يجب أن ي�ون موظفو  •

 التجار. كما يطبقھ و المنظمات ذاتية التنظيم / السطات ا�ختصة ا�حددةا�خاطر ع�� النحو الذي تطبقھ 

•  
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 ا�حكومية القسم الثا�ي: إرشادات للسلطات 

 

 

 الفصل الأول: المبادئ الرفيعة المستوى لوضع ن�ج قائم ع�� ا�خاطر 

من شأن تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب أن �سمح للسلطات ا�ختصة المعينة   .55

التنظيم والتجار باستخدام مواردهم بأق��ى قدر من الفعالية. يحدد هذا الفصل خمسة مبادئ رفيعة  والمنظمات ذاتية  

المستوى ينب�� أن تأخذها البلدان �� الاعتبار عند تصميم ن�ج قائم ع�� ا�خاطر. و�مكن اعتبارها تحدد إطارا واسعا  

 للممارسات ا�جيدة. 

 

��دف المبادئ ا�خمسة الواردة �� هذه الورقة إ�� مساعدة الدول �� جهودها الرامية إ�� تحس�ن نظمها لم�افحة غسل   .56

الأموال وتمو�ل الإرهاب. ليس القصد م��ا أن ت�ون إلزامية، و�نب�� تطبيقها بطر�قة مدروسة جيدا ومناسبة للظروف  

 ا�خاصة بالدولة المعنية. 

 

 المبدأ الأول: فهم ال��ديدات ومواطن الضعف والتصدي لها: تقييم وط�ي للمخاطر 

 

السليم   .57 الفهم  ع��  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  مجال   �� ا�خاطر  ع��  قائم  لن�ج  الناجح  التنفيذ  يتوقف 

الوط�ي، فإن ذلك   ا�خاطر ع�� الصعيد  بن�ج قائم ع��  الأخذ  إ��  الدولة  الضعف. وحيثما �س��  لل��ديدات ومواطن 

 ھ الدولة. و�مكن أن ينبع هذا الفهم من تقييم وط�ي للمخاطر. سيساعد كث��ا إذا �ان هناك فهم وط�ي للمخاطر ال�ي تواج

 

يجب أن تصمم التقييمات الوطنية للمخاطر وفقا لظروف �ل دولة. و�جموعة متنوعة من الأسباب، بما �� ذلك هي�لية   .58

السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم وطبيعة الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك التجار،  

من فر�دة  ا�خاطر  �شأن  دولة  �ل  أح�ام  بالممارسة    ست�ون  وط�ي  تقييم  تنفيذ  كيفية  �شأن  قرارا��ا  وكذلك  نوعها، 

أو وثيقة رسمية واحدة. فالنتيجة المرجوة �� أن �ستند   الوط�ي عملية  العملية. ليس من الضروري أن ي�ون التقييم 

و�نب�� للسلطات   القرارات المتعلقة بتخصيص المسؤوليات والموارد ع�� المستوى الوط�ي إ�� فهم شامل وحا�� للمخاطر. 

ا�ختصة المعينة والمنظمات الذاتية التنظيم أن تنظر، بالتشاور مع القطاع ا�خاص، �� أفضل السبل لتحقيق ذلك، مع  

مراعاة أي مخاطر مرتبطة بتوف�� معلومات عن مواطن الضعف �� نظمها المالية وغ�� المالية لغاس�� الأموال وممو��  

سينظر التجار إ�� هذه المشاورات ع�� أ��ا تز�د من معرف��م بقضايا م�افحة غسل الأموال  الإرهاب وغ��هم من ا�جرم�ن. و 

 وتمو�ل الإرهاب، و�عزز التعاون مع القطاع العام، و�عزز الا�ساق وت�افؤ الفرص �� مجالات عملهم. 

 

 المبدأ الثا�ي: إطار قانو�ي/ تنظي�ي يدعم تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر 

 

الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. عند   .59 إ�� تطبيق  التشريعية والتنظيمية تف��ي  إذا �انت أطرها  ينب�� للدول أن تنظر �� ما 

 المفروضة.الاقتضاء، ينب�� الاس��شاد بنتائج التقييم الوط�ي للمخاطر من أجل صياغة الال��امات 



19  

 

لا �ع�ي الن�ج القائم ع�� ا�خاطر عدم وجود بيان وا�ح لما هو مطلوب من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما ��  .60

ذلك التجار. ومع ذلك، �� إطار الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، ينب�� أن يتمتع التجار بدرجة من المرونة لتنفيذ السياسات  

تقييم ا�خاطر ا�خاص ��م. �� الواقع، يمكن تصميم المعاي�� المطبقة و / أو  والإجراءات ال�ي �ستجيب �ش�ل مناسب ل

ع��   السياسات والإجراءات  تطبيق   �� فالمرونة  الأعمال.  أحد  مخاطر  مع  يتلاءم  بما  تداب�� إضافية  من خلال  �عديلها 

ا�خ مستو�ات  بحسب  ا�ختلفة  والمواقع  المقابلة  والأطراف  والعملاء  وا�خدمات  السياسات  المنتجات  أن  �ع�ي  لا  اطر 

 والإجراءات ليست بحاجة إ�� تحديد وتوضيح.

 

يمكن ا�جمع ب�ن متطلبات ا�حد الأد�ى الأساسية لم�افحة غسل الأموال والن�ج القائم ع�� ا�خاطر. �� ا�حقيقة، يجب   .61

أن تدرج المعاي�� الدنيا المعقولة، إ�� جانب نطاق �عز�زها عندما ي��ر ا�خطر ذلك، �� صميم متطلبات م�افحة غسل  

ولكن، يجب أن تركز هذه المعاي�� ع�� النتيجة (الم�افحة من خلال الردع  الأموال وتمو�ل الإرهاب القائمة ع�� ا�خاطر.  

والرصد والإبلاغ عن غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب) بدلا من تطبيق المتطلبات القانونية والتنظيمية بطر�قة آلية بحتة  

 ع�� �ل عميل وطرف مقابل. 

 

 المبدأ الثالث: تصميم إطار للمراقبة لدعم تطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

حيثما أسندت إ�� السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم مسؤولية الإشراف ع�� ضوابط م�افحة غسل   .62

اللازمة   السلطة  تمتلك  والمنظمات  السلطات  هذه  �انت  إذا  ما   �� النظر   �� الدول  ترغب  الإرهاب، قد  وتمو�ل  الأموال 

قد   المراقبة.  مجال   �� ا�خاطر  ع��  قائم  ن�ج  ع��  لتنفيذ  المناسب  غ��  الاعتماد  ذلك  دون  تحول  ال�ي  العوائق  �شمل 

المتطلبات التفصيلية والإلزامية �� قواعد السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم. وقد تنبع هذه الشروط  

 بدورها من القوان�ن ال�ي تمارس السلطة ا�ختصة سلطا��ا بموج��ا. 

 

عند الاقتضاء، ينب�� أن �س�� السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم إ�� اعتماد ن�ج قائم ع�� ا�خاطر   .63

لمراقبة الضوابط الرامية إ�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ينب�� أن �ستند ذلك إ�� فهم متعمق وشامل لأنواع  

الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يتعرضون لها. ر�ما تحتاج السطات ا�ختصة    الأ�شطة ال�ي يقوم ��ا التجار، ومخاطر غسل

ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم إ�� تحديد الأولو�ات �� توزيع الموارد بناء ع�� تقييمها العام لتمركز ا�خاطر �� قطاع  

 عمل التجار.

 

ال�ي تضطلع بمسؤوليات أخرى غ�� تلك المتعلقة   .64 وسيتع�ن ع�� السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم 

بم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب النظر �� هذه ا�خاطر إ�� جانب تقييمات ا�خاطر الأخرى الناشئة عن واجبات  

 التنظيم الأوسع نطاقا. السلطات ا�ختصة أو المنظمات ذاتية 

 

من شأن تقييمات ا�خاطر هذه أن �ساعد السلطة ا�ختصة أو المنظمة ذاتية التنظيم ع�� أن تختار أين �ستخدم الموارد   .65

�� برنامج المراقبة الذي اعتمدتھ، �غية استخدام موارد محدودة لتحقيق أك�� قدر من الأثر. وقد �ش�� تقييم ا�خاطر  
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السلطة ا�ختصة أو المنظمة ذاتية التنظيم لا تمتلك موارد �افية للتعامل مع ا�خاطر. �� مثل هذه الظروف،  أيضا إ�� أن  

قد تحتاج السلطة ا�ختصة أو المنظمة ذاتية التنظيم إ�� موارد إضافية أو اعتماد اس��اتيجيات أخرى لإدارة أو تخفيف  

 أي مخاطر متبقية غ�� مقبولة. 

 

يتطلب تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر �� مجال المراقبة أن يتمكن موظفو السطات ا�ختصة ا�حددة وموظفو المنظمات   .66

ذاتية التنظيم من اتخاذ قرارات قائمة ع�� المبادئ بطر�قة مماثلة لما هو متوقع من موظفي التجار. يجب أن ستغطي  

افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. وعليھ، قد ترغب سلطة مختصة  هذه القرارات مدى كفاية ال��تيبات الرامية إ�� م�

معينة أو منظمة ذاتية التنظيم �� النظر �� أفضل السبل لتدر�ب موظف��ا ع�� التطبيق العم�� للن�ج القائم ع�� ا�خاطر  

ئم ع�� ا�خاطر، والأساليب  �� مجال المراقبة. سيحتاج هؤلاء الموظفون إ�� إطلاعهم جيدا ع�� المبادئ العامة للن�ج القا

 الممكنة للتطبيق، وع�� ش�ل الن�ج القائم ع�� ا�خاطر عند تطبيقھ بنجاح. 
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 المبدأ الرا�ع: تحديد ا�جهات الفاعلة الرئيسية وضمان الا�ساق 

 

ينب�� ع�� الدول أن تنظر �� هو�ة أ�حاب المص�حة الرئيسي�ن عند اعتماد ن�ج قائم ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال   .67

وتمو�ل الإرهاب. يختلف هؤلاء من دولة ا�� دولة. ينب�� النظر �� أنجع السبل لتقاسم المسؤولية ب�ن هذه الأطراف، وكيفية  

النتائج أفضل  لتحقيق  المعلومات  أفضل وضع  تقاسم   ��  �� ال�ي  الهيئات  أو  الهيئة   �� النظر  يمكن  المثال،  سبيل  . فع�� 

 لتقديم الارشادات للتجار �شأن كيفية تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 

 قد تتضمن قائمة أ�حاب المص�حة ا�حتمل�ن ما ي��:  .68

 

 قد �شمل ذلك الهيئات التشريعية والتنفيذية والقضائية. -ا�ح�ومة   •

 والسلطات المماثلة قد �شمل ذلك الشرطة وا�جمارك  - سلطات إنفاذ القانون  •

 وحدة المعلومات المالية، وأجهزة الأمن، وجهات أخرى مماثلة. •

 السطات ا�ختصة ا�حددة/ المنظمات ذاتية التنظيم  •

قد �شمل ذلك شر�ات التجار والهيئات وا�جمعيات التجار�ة الوطنية والدولية والمؤسسات    - القطاع ا�خاص   •

 المالية المتخصصة �� هذه القطاعات والأعمال، إ�خ. 

ال��تيبات المصممة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب مصممة �� ��اية المطاف �حماية ا�جمهور    –ا�جمهور   •

 المل��م بالقانون. غ�� أن هذه ال��تيبات قد تؤدي أيضا إ�� وضع أعباء ع�� عملاء شر�ات التجار. 

أولئك الذين هم �� وضع �سمح لهم بالمساهمة �� الأساس المفاهي�ي الذي يقوم عليھ الن�ج القائم ع��    -آخرون   •

 ا�خاطر، وقد ي�ون من ضمن أ�حاب المص�حة الأوساط الأ�اديمية ووسائل الإعلام. 

 

من الوا�ح أن ا�ح�ومة ست�ون قادرة ع�� ممارسة نفوذ أك�� فعالية ع�� �عض أ�حاب المص�حة هؤلاء أك�� من غ��هم.   .69

قدر��ا ع�� التأث��، ست�ون ا�ح�ومة �� وضع يمك��ا من تقييم كيفية ��جيع جميع أ�حاب  ومع ذلك، و�غض النظر عن  

 المص�حة ع�� دعم ا�جهود الرامية إ�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

 

وثمة عنصر آخر هو الدور الذي تضطلع بھ ا�ح�ومات �� الس�� إ�� ا�حصول ع�� اع��اف بأهمية الن�ج القائم ع�� ا�خاطر   .70

من السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم. و�مكن أن �ساعد �� ذلك السلطات ا�ختصة ال�ي تصدر بيانات  

 وا�حة ومتسقة �شأن المسائل التالية:

 

المنخفضة   • ا�خاطر  مراعاة  مع  الداخلية  وضوابطهم  أنظم��م  لتعديل  بالمرونة  التجار  يتمتع  أن  المتوقع  من 

والمرتفعة، طالما أن هذه الأنظمة والضوابط معقولة. ومع ذلك، هناك أيضا حد أد�ى من المتطلبات والعناصر  

مث ا�خاطر،  مستوى  عن  النظر  �غض  تنطبق  ال�ي  والتنظيمية  المشبوهة  القانونية  المعاملات  عن  الإبلاغ  ل 

 والمعاي�� الدنيا للعناية الواجبة تجاه العملاء والأطراف المقابلة. 
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التاجر ع�� اكتشاف وردع غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قد ت�ون محدودة بالضرورة ��  • الاع��اف بأن قدرة 

�عض الأحيان وأن المعلومات المتعلقة �عوامل ا�خطر ليست دائما قو�ة أو متاحة مجانا. لذلك يجب أن ت�ون  

يحق أن  يمكن  ما  والمراقبة حول  السياسات  مجال   �� معقولة  توقعات  تاجر  هناك  أو  ثمينة  معادن  تاجر  قھ 

أحجار كر�مة بوجود ضوابط جيدة ��دف إ�� منع غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. قد ي�ون التاجر قد تصرف  

المنطقي لقراراتھ، ومع ذلك  نية لاتخاذ خطوات معقولة ومدروسة لمنع غسل الأموال، ووثق الأساس  بحسن 

 �ستمر استغلال ا�جرم�ن لھ. 

التسليم بأن ا�حالات المرتفعة ا�خاطر ليست �لها متطابقة، ونتيجة لذلك لن تتطلب دائما تطبيق نفس النوع   •

 بالتحديد من العناية الواجبة المعززة.

 

 المبدأ ا�خامس: تبادل المعلومات ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص 

 

اس��اتيجية البلد لم�افحة غسل الأموال  سيش�ل التبادل الفعال للمعلومات ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص جزءا لا يتجزأ من   .71

وتمو�ل الإرهاب. و�� كث�� من ا�حالات، سيسمح ذلك للقطاع ا�خاص ب��و�د السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات الذاتية  

 التنظيم بالمعلومات ال�ي يحددو��ا نتيجة للمعلومات الاستخبار�ة ا�ح�ومية ال�ي سبق تقديمها. 

 

تتمتع السلطات العامة، سواء �انت جهات إنفاذ القانون أو سلطات مختصة معينة أو غ��ها من الهيئات، بامتياز الوصول   .72

إ�� المعلومات ال�ي قد �ساعد التجار ع�� التوصل إ�� أح�ام مدروسة عند اتباع ن�ج قائم ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال  

ر قادرون ع�� فهم أعمال عملا��م �ش�ل جيد. ومن الم�جع أن تتعاون الهيئات العامة  وتمو�ل الإرهاب. و�المثل، فإن التجا

وا�خاصة لتحديد المعلومات القيمة للمساعدة �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وتطو�ر الوسائل ال�ي يمكن من  

 خلالها تبادل هذه المعلومات �� الوقت المناسب و�طر�قة فعالة. 

 

ول�ي ي�ون تبادل المعلومات ب�ن القطاع�ن العام وا�خاص مثمرا، ينب�� أن ي�ون م�حو�ا بتبادل مناسب ب�ن السلطات   .73

تبادل   ع��  قادرة  القانون  إنفاذ  وجهات  ا�حددة  ا�ختصة  والسطات  المالية  المعلومات  وحدات  ت�ون  أن  و�جب  العامة. 

الضعف ا�حددة، بحيث يمكن تزو�د القطاع ا�خاص بمدخلات متسقة    المعلومات والتغذية الراجعة �شأن النتائج ومواطن 

وذات مغزى. و�نب�� �جميع الأطراف بالطبع أن تنظر �� الضمانات اللازمة لتوف�� ا�حماية ال�افية للمعلومات ا�حساسة  

 ال�ي تحتفظ ��ا الهيئات العامة وا�حؤول دون �شرها ع�� نطاق واسع جدا. 

 

ينب�� أن �س�� أ�حاب المص�حة المعنيون إ�� الاستمرار بإجراء حوار بحيث تت�ح المعلومات ال�ي أثبتت فائد��ا �� م�افحة   .74

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. فع�� سبيل المثال، �شمل أنواع المعلومات ال�ي قد ي�ون من المفيد تبادلها ب�ن القطاع�ن  

 ��: العام وا�خاص، �� حال توفرها، ما ي

 

 تقييم ا�خاطر ع�� مستوى الدولة. •

تقييمات لكيفية إساءة استخدام غاس�� الأموال والإرهابي�ن للأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة،  تطبيقات أو  •
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 وخاصة التجار. 

 ردود الفعل حول تقار�ر المعاملات المشبوهة والتقار�ر الأخرى ذات الصلة. •

بالضمانات   • ورهنا  محددة،  ظروف  و��  سر�ة.  غ��  مس��دفة  استخبار�ة  القانو�ي معلومات  والإطار  المناسبة 

 والتنظي�ي للبلد، قد ي�ون من المناسب أيضا أن تتبادل السلطات المعلومات السر�ة المس��دفة مع التجار. 

 الدول أو الأ�خاص أو المنظمات ال�ي ينب�� تجميد أصولها أو معاملا��ا.  •

 

أن   .75 للتجار  تؤكد  أن   �� العامة  السلطات  ترغب  قد  ومر�ح،  سليم  نحو  ع��  تقاسمها  يمكن  ال�ي  المعلومات  اختيار  وعند 

 عن القرارات والأح�ام ال�ي يصدرها التجار بل أن �س��شدوا  
ً
المعلومات الواردة من الهيئات العامة لا ينب�� أن ت�ون بديلا

أح�امهم. فع�� سبيل المثال، قد تقرر الدول عدم إ�شاء ما �عت�� قوائم ��ائية معتمدة    ��ا و�بنوا عل��ا لصنع قرارا��م و�صدار 

من البلدان لأنواع العملاء والأطراف المقابلة من فئة ا�خاطر المنخفضة. و�دلا من ذلك، قد تفضل السلطات العامة تبادل  

لتجار، إ�� جانب أي معلومات أخرى ذات صلة  المعلومات ع�� أساس أن ذلك سي�ون أحد أسس عمليات صنع القرار لدى ا

 متاحة للتجار. 
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 الفصل الثا�ي: تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر

 

 تقييم ا�خاطر للاس��شاد ��ا �� الأولو�ات الوطنية 

 

ينب�� أن يب�ى الن�ج القائم ع�� ا�خاطر ع�� أسس سليمة: فلابد أولا من بذل ا�جهود لضمان فهم ا�خاطر فهما جيدا.   .76

ال��ديدات. ينطبق ذلك عند تنفيذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر،   ا�خاطر إ�� تقييموع�� هذا النحو، ينب�� أن �ستند الن�ج القائم ع��  

ع�� أي مستوى، سواء من جانب البلدان أو الشر�ات. ينب�� أن �س��شد الن�ج الذي اختارتھ الدولة بجهودها الرامية إ�� بلورة فهم  

 للمخاطر �� تلك الدولة. و�مكن اعتبار ذلك بمثابة "تقييم وط�ي للمخاطر".

 

الوط�ي للمخاطر وصفا للمعلومات الأساسية لمساعدة السطات ا�ختصة ا�حددة، والمنظمات   .77 ينب�� اعتبار التقييم 

ذاتية التنظيم، وسلطات إنفاذ القانون، ووحدة المعلومات المالية، والمؤسسات المالية، والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة (بما �� 

قرارات المتعلقة بتوزيع المسؤوليات والموارد ع�� المستوى الوط�ي إ�� فهم عم�� وشامل ومحدث  ذلك التجار) لضمان أن �ستند ال

 للمخاطر. 

 

ينب�� أن يصمم التقييم الوط�ي للمخاطر وفقا لظروف �ل دولة ع�� حدة، سواء من حيث كيفية تنفيذه أو استنتاجاتھ.   .78

 يمكن أن �شمل العوامل ال�ي قد تؤثر ع�� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �� بلد ما النقاط التالية: 

 

 البيئة السياسية.  •

 البيئة القانونية.  •

 الهي�لية الاقتصادية للدولة. •

 العوامل الثقافية، وطبيعة ا�جتمع المد�ي.  •

 مصادر النشاط الإجرامي وموقعھ وتركزه. •

 حجم وت�و�ن قطاع ا�خدمات المالية؛ •

 المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة؛ هي�لية ملكية المؤسسات   •

 حجم وطبيعة النشاط الذي تقوم بھ الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة بما �� ذلك التجار.  •

 ترتيبات حوكمة الشر�ات �� ما يتعلق بالمؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة والاقتصاد الأوسع. •

 طبيعة نظم الدفع وانتشار المعاملات النقدية.  •

الانتشار ا�جغرا�� لعمليات المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك التجار وعملا��م   •

 والأطراف المقابلة. 

 أنواع المنتجات وا�خدمات ال�ي تقدمها المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة.  •
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 أنواع العملاء والأطراف المقابلة ال�ي تخدمها المؤسسات المالية والأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة. •

 أنواع ا�جرائم الأصلية.  •

•  .
ً
 مبالغ الأموال غ�� المشروعة ال�ي تم جن��ا محليا

• .
ً
 مبالغ الأموال غ�� المشروعة ال�ي تم جن��ا �� ا�خارج وغسلها محليا

 المستخدمة لغسل الأموال أو تمو�ل الارهاب. القنوات أو الأدوات الرئيسية   •

 القطاعات المتأثرة �� الاقتصاد النظامي. •

 القطاعات السر�ة / غ�� الرسمية �� الاقتصاد.  •

 

و�نب�� للدول أيضا أن تنظر �� أفضل السبل لفهم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� الصعيد الوط�ي. و�مكن   .79

أن �شمل الأسئلة ذات الصلة ما ي��: ما �� الهيئة أو الهيئات ال�ي ست�ون مسؤولة عن المساهمة �� هذا التقييم؟ إ�� أي مدى يجب 

؟ هل ينب�� ا
ً
لإعلان عن رأي السلطة ا�ختصة المعينة أو المنظمة ذاتية التنظيم؟ هذه �لها أسئلة للسلطة  أن ي�ون التقييم رسميا

 ا�ختصة المعينة أو المنظمة ذاتية التنظيم للنظر ف��ا. 

النتيجة المرجوة �� أن �ستند القرارات المتعلقة بتوزيع المسؤوليات والموارد ع�� الصعيد الوط�ي إ�� فهم شامل ومحدّث   .80

للمخاطر. ولتحقيق النتيجة المرجوة، ينب�� للسلطات ا�ختصة المعينة والمنظمات ذاتية التنظيم أن تكفل تحديد التجار وتزو�دهم  

 ذا الفهم وتصميم وتنفيذ تداب�� للتخفيف من ا�خاطر ال�ي تم تحديدها.بالمعلومات اللازمة لتطو�ر ه

 

إن صياغة وتنفيذ ن�ج قائم ع�� ا�خاطر عملية تتطلب ت�و�ن أح�ام. ومن المهم أن ت�ون هذه الأح�ام مدروسة و�منية   .81

معلومات  �شمل  وأن  المعلومات  ع��  قائما  ي�ون  أن  ينب��  فعالا،  ا�خاطر  ع��  القائم  الن�ج  ي�ون  ول�ي  �افية.  معلومات  ع�� 

هود لضمان استناد تقييمات ا�خاطر إ�� معلومات جديدة ودقيقة. وت�ون ا�ح�ومات استخبار�ة عند الاقتضاء. و�نب�� بذل ا�ج

التنظيم   ذاتية  /المنظمات  ا�ختصة  والسلطات  المالية،  المعلومات  ووحدات  القانون،  إنفاذ  جهات  مع  شرا�ات  ع��  �عتمد  ال�ي 

صياغة ن�ج قائم ع�� ا�خاطر ي�ون مناسبا للدولة. لا  ا�حددة، والتجار أنفسهم، �� وضع جيد يمك��ا من ��خ�� معارفها وخ��ا��ا ل

النحو، ع�� الدول �سهيل تبادل   ال��ديدات. وع�� هذا   لتطور الظروف و�غ�� 
ً
ت�ون تقييما��ا ثابتة بل تتغ�� بمرور الوقت، وفقا

 .المعلومات �� ما ب�ن مختلف السلطات والكيانات، ح�ى تبطِل أي عوائق مؤسسية �عيق �شر المعلومات

 

أيا �ان الش�ل الذي يتخذه التقييم الوط�ي للمخاطر، فإ�� جانب تداب�� التخفيف من تلك ا�خاطر، يمكن الاس��شاد   .82

الإرهاب، مع مراعاة أهداف سياسة الدولة الأخرى ذات الصلة. بھ لمعروفة كيفية استخدام الموارد لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل  

كما يمكنھ أن يو�ح كيفية تخصيص هذه الموارد �ش�ل أك�� فعالية �ختلف الهيئات العامة والمنظمات ذاتية التنظيم، وكيفية  

 استخدام هذه الهيئات لتلك الموارد بطر�قة فعالة. 

 

إضافة إ�� مساعدة السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم �� تحديد كيفية تخصيص الأموال لم�افحة   .83

غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، يمكن لتقييم ا�خاطر الوطنية أيضا إرشاد صا��� القرار حول أفضل اس��اتيجية لتنفيذ النظام 

تحديدها. إن المبالغة �� جهود التصدي للمخاطر قد تأ�ي بتأث�� عك��ي مضرّ، مما يضع   الرقا�ي/ التنظي�ي لمعا�جة ا�خاطر ال�ي تم
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أعباء غ�� معقولة ع�� القطاع، وقد تدفع الأعمال التجار�ة المرتفعة ا�خاطر لمغادرة البلاد أو لأن تمارس بطر�قة سر�ة غ�� منظمة. 

و�دلا من ذلك، قد لا ت�ون ا�جهود الأقل عدوانية �افية �حماية ا�جتمعات من ال��ديدات ال�ي �ش�لها ا�جرمون والإرهابيون. و�مكن 

 فهم السليم للمخاطر ع�� المستوى الوط�ي �� تجنب هذه ا�خاطر. أن �ساعد ال

 

 مبادئ عامة  – أنظمة فعالة لمراقبة وضمان الامتثال لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب 

 

التوصية   .84 لنظم    24تقت��ي  الكر�مة  الثمينة/ تجار الأحجار  المعادن  بأن يخضع تجار  الفاتف  الصادرة عن مجموعة 

فعالة للمراقبة وضمان الامتثال لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. عند تحديد تصميم نظام فعال، قد يتم إيلاء 

ب �� القطاع. ينب�� أن ت�ون هناك سلطة مختصة معينة أو منظمة ذاتية التنظيم  الاعتبار �خاطر غسل الأموال أو تمو�ل الإرها

مسؤولة عن مراقبة وظائف النظام وضما��ا، بما �� ذلك سلطات المراقبة وفرض ا�جزاءات. تجدر الإشارة إ�� أنھ �� �عض الدول،  

ة ال�ي تخضع ��ا المؤسسات المالية للإشراف والرقابة. يتم الإشراف ع�� تجار المعادن الثمينة/تجار الأحجار الكر�مة بنفس الطر�ق

 . بينما تطبق دول أخرى نظاما منفصلا للرقابة / الإشراف

 

 تحديد المستوى المقبول من ا�خاطر 

 

يتأثر مستوى مخاطر م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب �ش�ل عام �عوامل ا�خطر الداخلية وا�خارجية. ع�� سبيل   .85

امتثال قليلة، وضوابط غ�� ملائمة لمواجهة ا�خاطر، المثال، قد تزداد مستو�ات ا�خاطر �سبب عوامل ا�خطر الداخلية مثل موارد  

��ا  تقوم  مثل ممارسات  ا�خار�� �سبب عوامل مختلفة  المستوى  مخاطر  ترتفع  العليا. وقد  الإدارة  قبل  من  �افية  غ��  ومشاركة 

 أطراف ثالثة و / أو التطورات السياسية والعامة. 

السطات ا�ختصة   .86 تمنع  الأول، فإن جميع الأ�شطة تنطوي ع�� عنصر خطر. لا يجوز أن  القسم   �� كما هو مو�ح 

المرتفعة طالما أن   ا�خاطر  أعمال تجار�ة مع عملاء وأطراف مقابلة من فئة  إجراء  التجار من  التنظيم  ا�حددة والمنظمات ذاتية 

رة ا�خاطر المصاحبة مطبقة. ولا يحرم الأفراد أو الكيانات الاعتبار�ة أو المنظمات السياسات والإجراءات والعمليات المناسبة لإدا

أو البلدان ا�حددة من ا�حصول ع�� ا�خدمات إلا �� حالات محددة، ع�� سبيل المثال عندما ي�ون الم��ر لذلك م�افحة الإرهاب أو 

 ا�جر�مة أو تنفيذ الال��امات الدولية.

 

التوصية   .87 تنص  المثال،  سبيل  الأساسية. فع��  المتطلبات  من  الأد�ى  ا�حد  تنفيذ  إ��  ا�حاجة  �ستبعد  هذا لا    5ولكن، 

ي�ون [تاجر    ) ع�� أنھ "عندما12�� التوصية    5الصادرة عن مجموعة الفاتف (ال�ي تنطبق ع�� التجار من خلال دمج التوصية  

ينب�� ألا يفتح ا�حساب المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة] غ�� قادر ع�� الامتثال (متطلبات العناية الواجبة تجاه العملاء)،  

المعاملة؛ أو يجب عليھ إ��اء علاقة العمل؛ و�نب�� أن ينظر �� تقديم تقر�ر معاملة مشبوهة    ينفذ   ولا أن يبدأ علاقات تجار�ة ولا أن

 من جهة، حول العميل". لذا فإن مستوى ا�خاطر يجب أن يحقق تو 
ً
ازنا مناسبا ب�ن عدم قبول العملاء والأطراف المقابلة إطلاقا

 وممارسة الأعمال التجار�ة بمخاطر غ�� مقبولة أو غ�� مخففة من جهة أخرى. 

 

تتوقع السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم من التجار وضع سياسات و�رامج و�جراءات ونظم فعالة   .88

للتخفيف من ا�خاطر، مع الاع��اف بأنھ ح�ى مع وجود نظم فعالة لن يتم بالضرورة رصد �ل معاملة مشبوهة. و�نب�� لها أيضا أن  



27  

تكفل تطبيق تلك السياسات وال��امج والإجراءات والنظم تطبيقا فعالا لغرض منع التجار من أن يصبحوا قنوات لتمر�ر العائدات  

غ�� المشروعة، وأن تكفل احتفاظهم ��جلات وتقديمهم تقار�ر تفيد السلطات الوطنية �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

الفعالة أن تقلل من مستوى ا�خاطر، ولكن من غ�� المرجح أن تق��ي عل��ا تماما. يتطلب تقييم    ومن شأن السياسات والإجراءات

إ�� كشف المعاملات غ��   التقييم وا�حكم فهو ليس علما دقيقا. ��دف المراقبة  مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب قدرة ع�� 

شروعة، وعلاوة ع�� ذلك، فإن تحديد ما هو غ�� عادي قد لا ي�ون دائما العادية أو المشبوهة ب�ن عدد كب�� للغاية من المعاملات الم

وا�حا لأن ما هو "معتاد" قد يختلف تبعا لأعمال العميل أو الطرف المقابل. لهذا السبب، �عت�� بناء ملف �عر�ف دقيق للعميل /  

الإجراءات أن  كما  ا�خاطر.  ع��  قائم  نظام  إدارة   ��  
ً
مهما  

ً
أمرا المقابل  التطبيقات   الطرف  حالات  إ��  �ستند  ما  كث��ا  والضوابط 

 السابقة، لكن ا�جرم�ن قادرون ع�� تكييف تقنيا��م �سرعة مما يحد من فائدة هذه التطبيقات. 

 

بالإضافة إ�� ذلك، ليست �ل ا�حالات المرتفعة ا�خطورة متشا��ة، و�التا�� لن تتطلب دائما نفس المستوى من العناية   .89

الواجبة المعززة. ونتيجة لذلك، تتوقع السلطات ا�ختصة/المنظمات ذاتية التنظيم المعينة أن يقوم التجار بتحديد الفئات المرتفعة  

اب�� تخفيف من ا�خاطر ت�ون محددة ومناسبة. تجدون المز�د من المعلومات حول فئات ا�خاطر  ا�خاطر من الأفراد وتطبيق تد 

 ا�حددة �� القسم الثالث، تحت عنوان "دليل إرشادات موجهة للتجار". 

 

 إجراءات مراقبة متناسبة لدعم الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

ينب�� أن �س�� السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم إ�� تحديد مواطن الضعف من خلال برنامج فعال   .90

 ومن خلال تحليل المعلومات الداخلية وغ��ها من المعلومات المتاحة. للرقابة الميدانية والمكتبية ع�� حد سواء، 

 

ينب�� للسلطات ا�ختصة المعينة والمنظمات ذاتية التنظيم �� سياق عمليات التحقق ال�ي تجر��ا، أن �ستعرض تقييمات   .91

ال�ي وضعها   الرقابة  السياسات والإجراءات ونظم  التاجر، فضلا عن  ال�ي يجر��ا  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  مخاطر م�افحة غسل 

لھ ومدى كفاية تداب�� تخفيف ا�خاطر ال�ي يتخذها. حيثما �ان ذلك متاحا، قد ت�ون للتوصل إ�� تقييم شامل لملف مخاطر أعما

التقييمات ال�ي يجر��ا تجار معادن ثمينة و / أو تجار أحجار كر�مة أو يجر��ا تاجر من أجل تجار آخر�ن �� المعادن الثمينة و / أو 

السلطة ا�ختصة/ المنظمة ذاتية التنظيم لقدرة الإدارة واستعدادها  تجار الأحجار الكر�مة مصدرا مفيدا للمعلومات. كما أن تقييم  

لاتخاذ الإجراءات الت�حيحية اللازمة هو أيضا عامل حاسم أسا��ي. كما ع�� السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم 

 أن نقاط الضعف ال�ي  أن �ستخدم إجراءات متناسبة لضمان ت�حيح أوجھ القصور ع�� النحو السليم و�� الوقت ا
ً
لمناسب، علما

تم تحديدها يمكن أن ي�ون لها نتائج ع�� نطاق أوسع. و�ش�ل عام، تؤدي أي أعطال من�جية أو عدم كفاية الضوابط إ�� استجابة 

 .
ً
 رقابية أو اشرافية ت�ون من الأك�� �شددا

 

ومع ذلك، قد يحدث أن ي�ون عدم الكشف عن معاملة مرتفعة ا�خاطر غ�� مرتبطة �غ��ها، أو عن معاملات لعميل   .92

 �� حد ذاتھ، ع�� سبيل المثال عندما ت�ون المبالغ كب��ة، أو عندما ي�ون تطبيق غسل الأموال  
ً
مرتفع ا�خاطر غ�� مرتبط �غ��ه، مؤثرا

دما لا يتم كشف ا�خطط لف��ة طو�لة. وقد �ش�� هذه ا�حالة إ�� تراكم الممارسات الضعيفة  وتمو�ل الإرهاب معروفا جيدا، أو عن

 �� مجال إدارة ا�خاطر أو تراكم الان��ا�ات التنظيمية �� ما يتعلق بتحديد ا�خاطر المرتفعة، والمراقبة، وتدر�ب الموظف�ن، والضوابط

 لضمان الامتثال لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.  الداخلية، و�التا�� قد ت�ّ�ر وحدها اتخاذ إجراءات
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يمكن للسلطات ا�ختصة المعينة والمنظمات ذاتية التنظيم أن �ستخدم معرف��ا با�خاطر المرتبطة بالمنتجات وا�خدمات   .93

والعملاء والأطراف المقابلة والمواقع ا�جغرافية لمساعد��ا ع�� تقييم مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ال�ي يتعرض لها التاجر، 

تمتلك معلومات لم تتوفر للتاجر بحيث لم يكن التاجر قادرا ع�� أخذ هذه المعلومات �� الاعتبار عند   ع�� أن ي�ون مفهوما أ��ا قد

وضعھ وتنفيذه لن�ج قائم ع�� ا�خاطر. ��جع السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم (وغ��ها من أ�حاب المص�حة  

ج��ية لمساعدة التجار �� إدارة مخاطرهم. عندما �سمح للتجار بتحديد نطاق  المعني�ن) ع�� استخدام تلك المعرفة لإصدار مبادئ تو 

تداب�� العناية الواجبة تجاه العملاء ع�� أساس حساسية ا�خاطر، يجب أن ي�ون ذلك متسقا مع الإرشادات الصادرة عن السطات 

التنظيم  الأك�� فعالية. �ساعد  2ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية  التجار ��  المصممة من أجل  الإرشادات  الأرجح، ت�ون  . ع�� 

تقييم الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، ع�� سبيل المثال، �� تحديد ا�حالات ال�ي �ستخدم ف��ا التجار فئات مخاطر ضيقة للغاية لا �غطي  

ب�� من العلاقات المرتفعة ا�خاطر، ولكن بدون أن �ستوجب جميع ا�خاطر القائمة، أو �عتمدون معاي�� تؤدي إ�� تحديد عدد ك

 تطبيق تداب�� عناية واجبة إضافية �افية. 

 

المعينة والمنظمات ذاتية   .94 ا�ختصة  للسلطات  ال��ك�� الأسا��ي  ينب�� أن ينصب  القائم ع�� ا�خاطر،  الن�ج  و�� سياق 

التنظيم ع�� تحديد ما إذا �ان برنامج الامتثال لمتطلبات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب و�دارة ا�خاطر الذي اعتمده التاجر  

ا�حد الأد�ى من المتطلبات التنظيمية، و (ب) التخفيف من ا�خاطر �ش�ل مناسب وفعال. لا يق��ي    �افيا أم لا من أجل: (أ) تلبية 

الهدف من عملية المراقبة بحظر النشاط المرتفع ا�خاطر، بل التأكيد أن الشر�ات قد نفذت ع�� نحو �اف وفعال اس��اتيجيات 

 مناسبة للتخفيف من ا�خاطر. 

 

التوصية   .95 ذاتية    24و�موجب  والمنظمات  ا�حددة  ا�ختصة  السطات  تتمتع  أن  ينب��  الفاتف،  مجموعة  الصادرة عن 

القانونية   التنظيم بصلاحيات �افية لأداء وظائفها، بما �� ذلك سلطة فرض عقو�ات مناسبة �� حالة عدم الامتثال للمتطلبات 

الغراما �عت��  لا  الإرهاب.  وتمو�ل  الأموال  غسل  لم�افحة  التنظيمية  والتنظيمية  الإجراءات  جميع   �� مناسبة  العقو�ات  أو   / و  ت 

لت�حيح أو معا�جة أوجھ القصور �� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك، يجب أن تتمتع السطات ا�ختصة ا�حددة 

تظهر ف��ا أوجھ قصور أساسية. والمنظمات ذاتية التنظيم بالسلطة والاستعداد لتطبيق الغرامات و / أو العقو�ات �� ا�حالات ال�ي  

 وقد يتخذ الإجراء أيضا ش�ل برنامج ت�حي�� من خلال عمليات المراقبة العادية.

 

 وعند النظر �� العوامل المذ�ورة أعلاه، يت�ح أن المراقبة المتناسبة ستستند إ�� سمت�ن مركز�ت�ن:  .96

 

 الشفافية التنظيمية  )أ 

 

ا�حددة   .97 ا�ختصة  السطات  تدرك  قصوى.  أهمية  ذات  التنظيمية  الشفافية  ست�ون  المتناسبة،  الإجراءات  تنفيذ   ��

أيضا  سيسعون  ا�خاطر،  حول  أح�امهم  لإصدار  التشغيلية  ا�حر�ة  عن  يبحثون  بينما  التجار،  أن  التنظيم  ذاتية  والمنظمات 

� هذا النحو، ينب�� أن �س�� السلطة ا�ختصة ا�حددة/ المنظمة ذاتية  ل�حصول ع�� إرشادات �شأن الال��امات التنظيمية. وع�

 
 لمنهج�ة.في ا 5.12و 25.1رقم ، المعاییر الأساس�ة  من توص�ات مجموعة الفاتف 25 التوص�ة و  5التوص�ة  2
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التنظيم ال�ي تمتلك مسؤوليات لمراقبة م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب إ�� التح�� بالشفافية بالنسبة إ�� ما تتوقعھ، وسي�ون  

عل��ا النظر �� الآليات المناسبة لنقل هذه الرسائل. ع�� سبيل المثال ، قد يأ�ي ذلك �� ش�ل متطلبات عالية المستوى ، بناء ع�� 

 ، بدلا من عملية مفصلة.  النتائج المرجوة

 

والتوقعات  .98 القانونية  بالمسؤوليات  و��  بوجود  التوجي�ي  المبدأ  يتمثل  المعتمد،  الفردي  الإجراء  عن  النظر  �غض 

يمكن التنبؤ ��ا، التنظيمية. و�� غياب هذه الشفافية، هناك خطر يتمثل �� أن إجراءات المراقبة قد �عت�� إما غ�� متناسبة أو لا  

 مما قد يقوض أنجع تطبيقات الن�ج القائم ع�� ا�خاطر الذي اعتمده التجار.

 

 تدر�ب الموظف�ن من السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم وموظفي الإنفاذ   ) ب

 

�� سياق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، لا يمكن أن نحدد بدقة ما يتع�ن ع�� تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة   .99

القيام بھ �� جميع ا�حالات من أجل الوفاء بال��اماتھ التنظيمية. وهكذا، فإن الاعتبار السائد سي�ون ضمان التنفيذ المتسق بأفضل  

ة المتناسبة ال�ي يمكن التنبؤ ��ا. لذلك فإن فعالية التدر�ب ع�� المراقبة ست�ون مهمة لنجاح تنفيذ إجراءات السبل لإجراءات المراقب 

 المراقبة المتناسبة. 

 

ينب�� أن ��دف التدر�ب إ�� تمك�ن موظفي السطات ا�ختصة ا�حددة/ المنظمات ذاتية التنظيم من التوصل إ�� أح�ام   .100

مقارنة سليمة �شأن نظم وضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. من المهم عند إجراء التقييمات أن ت�ون لدى السطات 

القدرة ع�� إصدار أح�ام �شأن ضوابط الإدارة �� ضوء ا�خاطر ال�ي يتحملها تجار    ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم

ا�حددة  ا�ختصة  السطات  تجد  وقد  القطاع.   �� المعتمدة  الممارسات  الاعتبار   �� الأخذ  ومع  الكر�مة  والأحجار  الثمينة  المعادن 

لت�و�ن أح�ام �شأن مواطن القوة والضعف النسبية �ختلف  والمنظمات ذاتية التنظيم أنھ من المفيد أيضا إجراء تقييمات مقارنة 

 ترتيبات الشر�ات أو الأعمال. 

 

ينب�� أن �شمل التدر�ب إصدار �عليمات إ�� السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم �شأن كيفية تقييم   .101

ما إذا �انت الإدارة العليا قد نفذت تداب�� �افية لإدارة ا�خاطر، وتحديد ما إذا �انت الإجراءات والضوابط اللازمة مطبقة. يجب أن 

إرشادات محددة، حيثما �ان ذلك متاحا. كما يجب أن تقتنع السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات    يتضمن التدر�ب أيضا إشارة إ��

 ذاتية التنظيم بوجود موارد �افية لضمان تنفيذ إدارة فعالة للمخاطر. 

 

ن موظفي المراقبة �� السلطة ا�ختصة ا�حددة والمنظمة ذاتية التنظيم   .102
ّ

للوفاء ��ذه المسؤوليات، ينب�� للتدر�ب أن يمك

 من إجراء تقييم �اف لما ي��: 

 

جودة الإجراءات الداخلية، بما �� ذلك برامج تدر�ب الموظف�ن المستمرة ووظائف التدقيق الداخ�� والامتثال و�دارة   •

 ا�خاطر. 

ما إذا �انت سياسات وعمليات إدارة ا�خاطر مناسبة أم لا �� ضوء ملف �عر�ف ا�خاطر ا�خاص بالتجار، وما اذا   •

 �ان يتم �عديلها �ش�ل دوري �� ضوء �غ�� ملفات �عر�ف ا�خاطر.
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 مشاركة الإدارة العليا للتأكد من قيامها بإدارة ا�خاطر �ش�ل �اف، ووجود الإجراءات والضوابط اللازمة.  •
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 القسم الثالث: دليل إرشادات موجھ للتجار حول تنفيذ ن�ج قائم ع�� ا�خاطر

 الفصل الأول: فئات ا�خاطر

 

من أجل تنفيذ ن�ج معقول قائم ع�� ا�خاطر، يجب ع�� تجار المعادن الثمينة / تجار الأحجار الكر�مة تحديد المعاي��   .103

 لتقييم ا�خاطر ا�حتملة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. تختلف هذه ا�خاطر وفقا للأ�شطة ال�ي يجر��ا التجار. 

 

الذي يمكن فيھ تحديد مخاطر تمو�ل الإرهاب، سيسمح   .104 إ�� ا�حد  إن تحديد مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، 

 لتجار المعادن الثمينة/ تجار الأحجار الكر�مة بتحديد وتنفيذ تداب�� وضوابط متناسبة للتخفيف من هذه ا�خاطر. 

 

يمكن قياس مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب باستخدام فئات مختلفة. و�وفر تطبيق فئات ا�خاطر اس��اتيجية   .105

ورقابة   لضوابط  عملا��م  إخضاع  من  الكر�مة  الأحجار  تجار   / الثمينة  المعادن  تجار  تمك�ن  خلال  من  ا�حتملة  ا�خاطر  لإدارة 

�: مخاطر مرتبطة بالدولة أو ا�خاطر ا�جغرافية؛ مخاطر العملاء؛ ومخاطر المنتجات  متناسبة. ومعاي�� ا�خاطر الأك�� استخداما �

ا�خدمات. قد يختلف الوزن المعطى لهذه الفئات من ا�خاطر (�ش�ل فردي أو مجتمع) �� تقييم ا�خاطر الإجمالية لغسل الأموال   /

تجار المعادن الثمينة / تجار الأحجار الكر�مة اتخاذ قرارهم  ا�حتمل من تاجر إ�� آخر، بحسب ظروف �ل منھ. بالتا��، يتع�ن ع��  

 ا�خاص �� ما يتعلق بأوزان ا�خاطر. قد تحدّ المعاي�� ال�ي يحددها القانون أو اللوائح من قدرة التاجر ع�� الاج��اد �� هذا ا�جال. 

 

ع�� الرغم من عدم وجود مجموعة متفق عل��ا من فئات ا�خاطر خاصة بتجار الأحجار الكر�مة / تجار المعادن الثمينة   .106

، فإن الأمثلة الواردة هنا �� فئات ا�خاطر الأك�� شيوعا. لا توجد من�جية واحدة لتطبيق فئات ا�خاطر هذه. ولكنّ تطبيق فئات 

 � تصميم اس��اتيجية فعالة لإدارة ا�خاطر ا�حتملة. ا�خاطر هذه ��دف إ�� المساعدة �

 

 مخاطر الدولة / الموقع ا�جغرا�� 

 

ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم أو التجار يحدد ما إذا  لا يوجد �عر�ف متفق عليھ عالميا من قبل السطات   .107

�انت دولة معينة أو منطقة جغرافية معينة (بما �� ذلك الدولة ال�ي �عمل ف��ا التاجر) تمثل خطرا أك��. بالاق��ان مع عوامل ا�خطر 

لة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ترد أدناه العوامل الأخرى، توفر ا�خاطر المرتبطة بالدولة معلومات مفيدة حول ا�خاطر ا�حتم

 ال�ي قد تؤدي إ�� اتخاذ قرار مفاده أن دولة ما �ش�ل خطرا أك��. 

 

أو   .108 يرتفع  أن  و�مكن  الإرهاب،  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  �شأن  أك��  قلقا  ا�جغرافية  والمواقع  الدول  �عض  تث�� 

 من منجم؛ و 1ينخفض مستوى مخاطر أي عنصر من عناصر المعاملة بحسب الدولة، بما �� ذلك (
ً
) عندما ي�ون المنتج مستخرجا

) موقع 6) موقع �سليم المنتج و (5) موقع الشاري؛ (4) موقع البائع؛ (3��اء منھ ؛ () عندما ي�ون المنتج قد تصمت تصفيتھ أو الان2(

 الأموال المستخدمة �� المعاملة. 
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�شمل العوامل ال�ي ينب�� أخذها �� الاعتبار عند تحديد ما إذا �انت الدولة �ش�ل خطرا أك�� لإجراء صفقات �� مجال   .109

 المعادن الثمينة ما ي��:الماس أو ا�جوهرات أو  

 

 بالنسبة للألماس ا�خام، سواء شارك بلد إنتاج أو تداول �� عملية كيم����.  •

الألماس أو ا�جوهرات أو المعادن    -ما إذا �ان هناك �عدين معروف أو تداول تجاري بنطاق كب�� بمنتجات المعاملة   •

 �� دولة �� مصدر المعاملة. -الثمينة 

ما إذا �انت الدولة مصدرا متوقعا للمخزونات الكب��ة من الماس أو ا�جوهرات أو المعادن الثمينة الموجودة، استنادا   •

مدينة   مثل  ا�جوهرات،  أو  الأحجار  تجارة  (مراكز  السائدة  والثقافة  التجار�ة  والممارسات  الوطنية  ال��وة  إ�� 

(كميات   متوقع  غ��   
ً
مصدرا أو  ب�جي�ا)   �� النامية  أنتو�رب  البلدان   �� القديمة  الذهبية  ا�جوهرات  من  كب��ة 

الفق��ة). ولكن ننوه بأن للذهب والفضة أهمية ثقافية واقتصادية �� عدد من البلدان النامية، وأن الفقراء جدا  

 قد �ش��ون و�بيعون هذه المعادن.

 مستوى الرقابة ا�ح�ومية ع�� الأعمال والعمالة �� مجالات التعدين و/أو التجارة.  •

 استخدام النقد �� بلد ما. مدى   •

 مستوى تنظيم النشاط.  •

 ا�حوالات �عمل �� العديد من البلدان النامية.مثل ما إذا �انت النظم المصرفية غ�� الرسمية معتمدة �� بلد ما،  •

 سواء �انت منظمات إرهابية أو إجرامية محددة �عمل داخل بلد ما، لا سيما �� مناطق التعدين الصغ��ة وا�حرفية.  •

ع�� سبيل  سواء �ان هناك وصول سهل من الدولة إ�� الأسواق التنافسية القر�بة أو إ�� عمليات معا�جة المواد،   •

، فإن الذهب المستخرج �� أفر�قيا يتم تصفيتھ �ش�ل أك�� تواترا �� جنوب أفر�قيا أو الشرق الأوسط أو  المثال

 مر�ع المعلومات الأساسية 

 

ا�حد الأد�ى من الوجود ف��ا حيث يتم استخراج المنتج. يمكن أن ي�ون التعدين عرضة لتمو�ل الإرهاب إذا حدث �� مواقع نائية  -ا�خاطر ا�جغرافية 

 �عدين الذهب. قطاع ا�ح�ومي أو البنية التحتية. ففي �عض المناطق، ع�� سبيل المثال، يمكن أن ��يمن جماعات غ�� ح�ومية مس�حة ع�� 

 

، فإن �عدين الألماسالاضطرابات. خلافا لتعدين  غ�� مستقرة تك�� ف��ا  كما أن التنقيب عن ا�جوهرات منتشر جغرافيا، و�حدث أحيانا �� مناطق  

  ا�جوهرات  
ً
 صغ�� �عت�� قطاعا

ً
بھ منقبون محليون    ا يقوم  رس�ي،  ك  وغ�� 

ّ
ال��س�ي ��  وملا الغر��ي  التعدين  ال،  مناطق  يقلّ عدد هذه  شر�ات حيث 

�ح�ومة، وغالبا ما ي�ون للمناجم تراخيص صادرة عن و�الات ح�ومية من ا �عض المناجم مملوكة  وت�ون  .  هذا إذا وجدت  طروحة للتداول العامالم

مناطق ترتفع ف��ا مستو�ات  �� مناطق صراع و وتتموقع  �عيدة عن الرقابة ا�ح�ومية القو�ة،  هذه المناجم  معنية بالموارد الطبيعية، ولكن غالبا ما ت�ون  

ا�جاورة ويش��ون ا�جوهرات، أحيانا بطر�قة �سيطر عل��ا ا�ح�ومة، وأحيانا إما  المناطق  إ�� المناجم أو  الشارون  بما �� ذلك الإرهاب. �سافر    ا�جر�مة

عمليات الدفع  فغالبا ما ت�ون  وثوقة،ممباشرة من عمال المناجم أو من الوسطاء ا�حلي�ن. نظرا لأن العديد من هذه المناطق ليس لد��ا أنظمة مالية 

 طرف ثالث، مما يز�د من ا�خاطر مرة أخرى.لوغ�� رسمية، أو تتم من خلال حسابات  يةنقد
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أورو�ا وليس �� الولايات المتحدة، واق��اح بتصفية الذهب الأفر�قي �� الولايات المتحدة ت�ون غ�� عادية وأع��  

 خطورة.

مطبقة �� الدولة،    ما إذا �انت القوان�ن واللوائح المناسبة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وغ��ها من التداب�� •

 .3وذلك استنادا إ�� مصادر موثوقة

 مستوى إنفاذ القوان�ن ال�ي تتصدى للفساد أو غ��ه من الأ�شطة الإجرامية المنظمة الهامة.  •

 ما إذا �انت ا�جزاءات أو ا�حظر أو التداب�� المماثلة موجهة ضد بلد ما.  •

 

 مخاطر العملاء والأطراف المقابلة

 

 مخاطر عملاء التجزئة 

 

�ش�ل عام، لن ي�ون لدى عميل التجزئة �� مجال المعادن الثمينة أو الأحجار الكر�مة غرض تجاري من قيامھ �شراء   .110

قطعة من ا�جوهرات، أو حجر كر�م من معدن ثم�ن. من المرجح أن تتم عملية الشراء لأسباب �خصية وعاطفية بحتة لا يمكن  

الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومع ذلك ، يمكن رصد مخاطر أع�� �� �عض الطرق  أخذها �� الاعتبار �� تقييم مخاطر م�افحة غسل  

 المعتمدة لإجراء �عض المعاملات بالتجزئة:

 

شراء   •  �� هو���م  عن  الكشف  عدم   �� يرغبون  الأ�خاص  من  العديد  بأن  الاع��اف  ينب��  ولكن  النقد.  استخدام 

ا�جوهرات لأسباب �خصية بحتة، أو ع�� الأقل عدم وجود �جلات ورقية، دون أي صلة �غسل الأموال أو تمو�ل  

 الإرهاب. 

الدفع عن طر�ق أطراف ثالثة أو التسليم لأطراف ثالثة. لكن ليست �ل مدفوعات الطرف الثالث مؤشرا ع�� م�افحة   •

ا�جوهرات،  غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. من الشائع �سبيا �� عمليات شراء ا�جوهرات أن تختار المرأة قطعة من  

 و�قوم الرجل لاحقا بالدفع والتسليم المباشر للمرأة. 

 الهي�لة.  •

 

 

 

 

 
مجموعة الفاتف  �جمهور وع�� نطاق واسع. و�الإضافة إ�� �ش�� عبارة "المصادر الموثوقة" إ�� المعلومات ال�ي تنتجها هيئات معروفة جيدا �عت�� عموما حسنة السمعة وتجعل هذه المعلومات متاحة ل 3

المالية،  المعلومات قد �شمل هذه المصادر، ع�� سبيل المثال لا ا�حصر، الهيئات فوق الوطنية أو الدولية مثل صندوق النقد الدو��، ومجموعة إ�غمونت لوحدات الشب��ة بالفاتف، والهيئات الإقليمية 

هذه المصادر الموثوقة ليس لها تأث�� القانون أو اللوائح ولا ينب�� اعتبارها تحديدا تلقائيا بأن شيئا ما  فضلا عن الهيئات ا�ح�ومية الوطنية والمنظمات غ�� ا�ح�ومية ذات الصلة. المعلومات المقدمة من

 ينطوي ع�� مخاطر أك��.
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 مخاطر الطرف المقابل �� مجال الأعمال 

 

 

 يتم�� بما ي��: .111
ً
 �شمل الأطراف المقابلة المرتفعة ا�خاطر �خصا

 

ومناسبة لمثل هذا  لا يفهم القطاع الذي يق��ح العمل فيھ، أو ليس لديھ م�ان عمل أو معدات أو أموال ضرور�ة   •

 الال��ام، أو لا يبدو أنھ �عرف الشروط والأح�ام المالية المعتادة.

 ��ا بالنظر إ�� الظروف من حيث المبلغ أو ا�جودة أو الر�ح ا�حتمل.  •
ً
 يق��ح معاملة لا مع�ى لها، أو ت�ون مبالغا

 تفصلھ مسافة جغرافية كب��ة وغ�� م��رة عن تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة. •

�ستخدم مصارف غ�� متخصصة أو لا تقدم خدمات بانتظام �� مثل هذه ا�جالات، ولا ترتبط بأي ش�ل من الأش�ال   •

 بموقع الطرف المقابل والمنتجات. 

 يجري �غي��ات متكررة وغ�� م��رة �� ا�حسابات المصرفية، خاصة ب�ن البنوك �� البلدان الأخرى.  •

 �شرك أطرافا ثالثة �� المعاملات، إما كجهة تدفع أو تتلقى الدفع أو المنتج ، دون غرض تجاري مشروع وا�ح.  •

 لا يحدد المستفيدين ا�حقيقي�ن أو أ�حاب المصا�ح والتحكم، حيث ي�ون ذلك متوقعا تجار�ا.  •

 مر�ع المعلومات الأساسية 

 

يضم قطاع    أعلاه، هناك العديد من المراحل والمعاملات ا�ختلفة والأطراف المقابلة المشاركة �� أعمال الأحجار الكر�مة والمعادن الثمينة. كما هو مب�ن  

  الشر�ات الدولية  التعدين  
ً
دور  الأجانب المتجول�ن، أو  الشار�ن  من عمال المناجم، أو  معروف�ن  محلي�ن  شار�ن  إ�� الأفراد. وقد ي�ون الوسطاء  وصولا

. قد  الأمر نفسھ  المباشرون وم�اتب الرهوناتيفعل الشارون  . قد �ش��ي تجار ا�جوهرات بالتجزئة سلعا من ا�جوهرات المستعملة، كما قد  ةا�حوال

المعادن الثمينة أو الأحجار مجال  أموال. قد �ش��ي التجار من أو يبيعون لأطراف مقابلة أخرى �عمل أيضا ��  غسل  تمثل �ل من هذه الشر�ات مخاطر  

طر المرتبطة  الكر�مة، أو يبيعون ل�جمهور من خلال مبيعات التجزئة (وال�ي قد ت�ون مجهولة �� كث�� من الأحيان). سيحتاج التجار إ�� النظر �� ا�خا

 ا�خاطر �� �ل مرحلة. المرتفعة  طراف المقابلة ب�ل مرحلة �شار�ون ف��ا. يجب أن يأخذ الن�ج القائم ع�� ا�خاطر �� الاعتبار العملاء والأ 

أو تجار�ة ، كمسألة حماية ع�� التار�خوا�جوهرات والمعادن الثمينة �� تجارة خاصة الألماس بصرف النظر عن قطاع البيع بالتجزئة، فإن التجارة �� 

طراف المقابلة وموادهم وممارسا��م التجار�ة من العامة، من أجل حماية أنفسهم من النشاط الإجرامي، الأ أمن تجاري. وقد دأب التجار ع�� حماية  

 لاحتمال  و 
ً
أو الموردين. ومع  تجنبا يتعاملون مع   ذلك،تفاعل المنافس�ن مع عملا��م والأطراف المقابلة  أ��م  التجار أنفسهم  من الضروري أن �عرف 

 أطراف مقابلة شرعية. 

 

عنصرا أساسيا �� إدارة الأعمال ،   ةال�خصيالمعرفة  �عد الثقة القائمة ع��    الكر�مة،المعادن الثمينة والأحجار  مجال  �� �عض القطاعات داخل  

ا�جمعيات والتعاونيات موارد تجار�ة، مثل  قطاع  �� تقليل مخاطر الطرف المقابل. بالإضافة إ�� ذلك، فإن ل�ل    ةال�خصيوالمعرفة  و�ساعد هذه الثقة  

أي طرف    التحقق من، ال�ي يمكن من خلالها وضع �عض المعلومات الأساسية والمعلومات الائتمانية و�نب�� الرجوع إل��ا. يجب  المدير�ات القطاعيةو 

قابل الذي يق��ح التاجر. و�نب�� أن ي�ون لدى الطرف المالقطاع الذي �عمل فيھ  لتاجر وخاصة إذا �ان غ�� معروف أيضا ��  لا �عرفھ امقابل جديد  

 أو ا�جوهرات أو المعادن الثمينة المعرفة وا�خ��ة والقدرة، المالية والتقنية، ع�� الدخول �� تلك المعاملة.مجال الألماس إجراء صفقة �� 
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�س�� إ�� عدم الكشف عن هو�تھ من خلال إجراء أعمال عادية ع�� محاسب�ن أو محام�ن أو وسطاء آخر�ن، انظر   •

 الفقرة أعلاه. 

�ستعمل النقد �� معاملاتھ مع تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة ، أو مع نظرائھ بطر�قة غ�� نموذجية   •

 ومعتادة.

 �ستخدم شر�ات ا�خدمات المالية أو غ��ها من المؤسسات المالية غ�� المصرفية دون أي غرض تجاري مشروع وا�ح.  •

 سياسيا. هو �خص معرض  •

 

 مخاطر المنتج / ا�خدمة 

 

يجب أن يتضمن التقييم الشامل للمخاطر أيضا تحديد ا�خاطر ا�حتملة ال�ي تمثلها المنتجات وا�خدمات ال�ي يقدمها   .112

 تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة. يجب أن يتضمن تحديد مخاطر المنتجات وا�خدمات مراعاة العوامل التالية: 

 

 المنتجات المعروضة  - أ

 

وا�جوهرات والمعادن الثمينة لغسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، لكن قد تختلف منفع��ا ومستوى  الألماس  يمكن استخدام   .113

ا�خاطر ال�ي تمثلها بحسب قيمة المنتج. ما لم تتضمن المعاملات كميات كب��ة جدا، يرجح أن تحمل المنتجات المنخفضة القيمة  

المنتجات الأع�� قيمة. ومع ذلك، يجب أن يدرك التجار أن القيم قد تتقلب بحسب العرض والطلب. قد تختلف مخاطر أقل من  

 القيمة النسبية لبعض المواد �ش�ل كب�� ب�ن البلدان ا�ختلفة و�مرور الوقت.

 

 لطبيعة المعاملات والأطراف المقابلة والكميات، يمكن أن ي�ون الذهب الأع�� خطورة. �عت�� الذهب ا�خالص أو   .114
ً
وفقا

الذهب ا�خالص �سبيا نفس المادة �� جميع أنحاء العالم، مع معيار سعر عالمي يصدر يوميا، و�مكن أيضا استخدامھ كعملة بحد  

من قبل دار ا�حوالة. يتوفر الذهب �� مجموعة متنوعة من الأش�ال، مثل السبائك أو العملات المعدنية أو  ع�� سبيل المثال  ذاتھ،  

 ا�جوهرات أو ا�خردة ، و�تم تداولھ دوليا �� جميع هذه الأش�ال. 

 

ع�� الرغم من أن سبائك الذهب ا�خردة أو غ��ها من ا�خردة ا�حاملة للذهب قد تتطلب معا�جة وتصفية ع�� نطاق   .115

الأسواق    �� عالية  بقيمة  التداول  ا�خردة عند  سعر  و�بقى   ،
ً
مسبقا الت�اليف  هذه  يتم خصم  ال��ائية،  السوق  إ��  للوصول  كب�� 

� قيمة العديد من المواد ا�خردة غ�� مؤكدة ولا يمكن معرف��ا بدقة قبل أن تتم معا�ج��ا  العالمية ال�ي تقدر بمليارات الدولارات. �عت�

 وفحصها، مما قد يمثل مخاطر م�افحة غسل الأموال إذا �انت الأطراف تقلل من قيمة ال�حنات الدولية أو تبالغ �� قيم��ا. 

 

يمكن أن ي�ون الذهب الغر��ي وغبار الذهب مؤشرا ع�� عمليات �عدين غ�� رس�ي يجر��ا أفراد ومجموعات صغ��ة،   .116

 .
ً
 غالبا �� المناطق ال�ي تتم�� بالأعمال المصرفية غ�� الرسمية وغياب التنظيم، و�التا�� قد ت�ون مخاطرها أك�� ارتفاعا
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أيضا عامل يجب مراعاتھ. إذ �عت�� المنتجات ال�ي �سهل حملها وال�ي من  ا�خصائص الف��يائية للمنتجات المعروضة ��   .117

غ�� المرجح أن تلفت انتباه أجهزة إنفاذ القانون معرضة �ش�ل أك�� �خطر استخدامها �� غسل الأموال ع�� ا�حدود. ع�� سبيل  

 ووزنھ خفيف ولا يتم اكتشافھ بواسطة أجهزة الك
ً
 صغ��ا

ً
شف عن المعادن، و�مكن إخفاء قيمة كب��ة المثال، يتخذ الألماس شكلا

 جدا من خلالھ ب�ل سهولة. 

 

، يجب مراعاة مخاطر التعامل بالمنتجات المسروقة أو الاحتيالية. كما هو ا�حال مع جميع الأشياء الثمينة، فإن   .118
ً
أخ��ا

الالماس وا�جوهرات والمعادن الثمينة تجذب الصوص، و�جب أن ي�ون التجار ع�� دراية بمخاطر الاتجار بالمنتجات المسروقة. ع�� 

�جوهرات ومحلات الرهن و�ل من �ش��ي مجوهرات ذهبية مستعملة متيقظ�ن لإم�انية أن �عرَض  سبيل المثال، يجب أن يظل تجار ا

عل��م مجوهرات مسروقة. بالإضافة إ�� السلع المسروقة، ع�� التجار أن ي�ونوا واع�ن للمخاطر المرتبطة بالسلع الاحتيالية، مثل  

 ق��اطا.  18ق��اطا الذي ُ�عرَض ع�� أنھ  14لذهب عيار الالماس الاصطنا�� الذي ُ�عرَض ع�� أنھ ألماس طبي��، أو ا

 

 ا�خدمات المقدّمة  - ب

 

أرصدة   .119 بتحو�ل  و�قومون  أو للاستثمار،  المؤقت  الآمن  للتخز�ن  لعملا��م،  معدنية  الذهب حسابات  تجار  كبار  ين��ئ 

الذهب ا�خاصة بالأطراف المقابلة �� هذه ا�حسابات �� ما بي��م، و��ن المستودعات ووجهات التسليم �� جميع أنحاء العالم، مع 

لمال والاعتمادات المالية. قد ت�ون هذه ا�خدمات، سواء تلك ال�ي تقدمها المصارف أو ما خدمات مماثلة لتلك ال�ي تقدمها البنوك با

الدولية، تحت ستار   التجارة  �غية نقل قيمة عالية من خلال  الإرهاب  الذهب، مفيدة لغاس�� الأموال وممو��  يقدمھ كبار تجار 

 وغ�� منتظمة، و�التا�� قد ت�ون أقل خطورة. أعمال تجار�ة مشروعة، ولكن من غ�� المرجح أن ت�ون مجهولة الهو�ة

 

 خصائص السوق  - ج

 

 تخفض مستو�ات ا�خاطر �� معاملات معينة: من المفيد أن نضع �� اعتبارنا المبادئ العامة التالية ال�ي قد  .120

 

 .4أن فرص إعادة البيع ا�حدودة فرص جذابة لهم  قد لا يرى غاسلو الأموال –فرص محدودة لإعادة البيع  •

يرجح أن تصعّب السوق الصغ��ة ع�� غاس�� الأموال هي�لة معاملا��م، وتمو�ھ المعاملات المتعددة   –حجم السوق  •

جاذبية   أقل  ت�ون  و�التا��  الهو�ة،  مجهولة  معاملات  و�جراء   ، ال��ائي)  والشاري  البائع  ب�ن  مسافة  خلق  (��دف 

 لغاس�� الأموال. 

المعاملات  إذا �انت ا�خ��ة المتخصصة مطلو�ة للمعاملات، فقد ت�ون مخاطر استخدام هذه    -درجة ا�خ��ة المطلو�ة   •

 من نوعھ، إذ يحمل �عضھ قيمة عالية للغاية 
ً
من قبل غاس�� الأموال أقل. ع�� سبيل المثال، �عت�� الالماس فر�دا

 
عموما فرص إعادة بيع تقتصر ع�� مصا�� البلات�ن، و�التا�� ف�ي أقل  تمتلك  ع�� سبيل المثال، فإن ا�حفزات الصناعية المس��لكة ال�ي تحتوي ع�� معادن من مجموعة البلات�ن     4

  غسل الأموال. الفضة المستخدمة �� التصو�ر والإلك��ونيات، و�� تطبيقات متخصصة لا يمكن إزالة القيمة م��ا �سهولة، ��  مجال  خطورة ��  
ً
بالطبع ، يمكن أيضا أقل خطورة. 

خ أهمية  لھ  كما  كنقود،  قرون  لعدة  الفضة  استخدام  تم  الأموال.  غاس��  قبل  من  والفضية  البلاتينية  المعدنية  والعملات  ا�جوهرات  ا�جغرافية استخدام  المناطق  �عض   �� اصة 

 الهند. مثل والثقافات، 
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بينما تتد�ى قيمة البعض الآخر �ش�ل كب��. �ل ذلك منوط بحجمھ وخصائصھ الف��يائية، عادة بحسب تقدير  

وحكم أ�حاب ا�خ��ة �� مجال تقييم الالماس. ومع ازدياد قيمة المعاملات، إما �سبب ارتفاع عدد الالماس المع�ي  

ة والأسواق المتخصصة. قد لا ي�ون لدى غاس��  أو ارتفاع جودة �ل حبة ألماس ع�� حدة، تزداد ا�حاجة إ�� ا�خ�� 

من   الأموال  غاسلو  يتمكن  وقد  الأماكن،  من  العديد   �� موجودة  ا�خ��ة  هذه  أن  غ��  ا�خ��ة.  هذه  مثل  الأموال 

 ا�حصول عل��ا أو توظيفها. 

إذا تم تنظيم السوق، فقد ت�ون المعاملات �� هذا السوق أقل خطورة (انظر أدناه المتغ��ات    - درجة تنظيم السوق   •

 الأخرى ال�ي يجب أخذها �� الاعتبار لتحديد ا�خاطر) بحسب درجة التنظيم. 

يمكن أن ينطوي غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� معاملات متعددة، حيث يضع ا�جرمون أولا    -ت�اليف المعاملات   •

أصولا غ�� قانونية داخل منتج مشروع، محاول�ن قدر الإم�ان عدم الكشف عن هو���م، ثم يموّهون هذه الأصول  

مختلف�ن. ويس�� غاسلو الأموال قدر الإم�ان إ��    و�خفو��ا من خلال معاملات وسيطة، ثم يز�لو��ا �� وقت وم�ان 

التمو�ھ   معاملات   �� ا�خسائر  لقبول   
ً
استعدادا يبدون  قد  المعاملات.  هذه  من  القانونية  غ��  أصولهم  إخراج 

والإخفاء هذه، لك��م قد يفضلون الاحتفاظ ��ا عند ا�حد الأد�ى. لذلك، فإن المعاملات ال�ي تنطوي ع�� منتجات  

مة وت�اليف معاملات منخفضة قد تجذب �ش�ل خاص غاس�� الأموال وممو�� الإرهاب. ع�� سبيل  مرتفعة القي 

المثال، سيؤدي شراء العملات الذهبية ا�خالصة، والبيع اللاحق لتلك العملات المعدنية �� موقع آخر، إ�� �غطية  

متخصصة قيمة عند إعادة  معظم سعر الشراء الأص�� �سرعة. من ناحية أخرى، قد ي�ون لشراء سبيكة ذهبية 

التصنيع وتضيع معها رسوم تصفية   الذهب، فتضيع أي قيمة مضافة خلال  البيع �ساوي فقط قيمة محتوى 

. من شأن هذه المعاملة أن تجعل غاس�� الأموال يدفعون ت�اليف معاملات كب��ة، و�التا�� قد ت�ون  
ً
الذهب أيضا

 أقل خطورة. 

 طرق التمو�ل  - د

 

تنخفض ا�خاطر إذا تمت  تؤثر طر�قة الدفع المستخدمة ع�� مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. ومن المرجح أن   .121

 المعاملات من خلال النظام المصر�� السائد. ع�� العكس من ذلك، قد يز�د ا�خطر �� ا�حالات التالية:

 

، خاصة إذا �ان مستخدمھ مجهول الهو�ة أو يخفي الهو�ة   •
ً
 تنب��يا

ً
قد �ش�ل النقد، لا سيما بكميات كب��ة، مؤشرا

يموّل الشاري ا�حقيقي المعاملة عن طر�ق إعطاء النقد لطرف ثالث يصبح �عد ذلك ع�� سبيل المثال،  عن قصد،  

 الشاري الاس�ي المعروف الهو�ة. 

ا�حسابات بأسماء أ�خاص غ��  ع�� سبيل المثال  مدفوعات أو �سليم المنتج إ�� أو من حسابات الطرف الثالث،   •

 الأطراف المقابلة ال�ي تمت الموافقة عل��ا. 

مدفوعات إ�� أو من حسابات �� مؤسسات مالية لا علاقة لها بمعاملة أو أطراف مقابلة تمت الموافقة عل��ا، مثل   •

 البنوك الموجودة �� بلدان أخرى غ�� موقع الطرف المقابل أو المعاملة.

 آليات مالية غ�� مصرفية مثل م�اتب صرف العملات أو م�اتب تحو�ل الأموال.  •
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 المتغ��ات ال�ي قد �غ�� تحديد ا�خاطر 

 

لتصميم من�جية الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، قد ي�ون هناك حاجة للنظر �� سلسلة من المتغ��ات الأخرى ال�ي قد تز�د   .122

 أو تقلل من ا�خاطر المتصورة ال�ي �ش�لها عميل أو معاملة معينة:

 

لھ   • ا�حوكمة يخضع  أو  للرقابة  آخر  نظام  أي  أو  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  لم�افحة غسل  الفعال  التنظيم  مستوى 

الطرف المقابل. �ش�ل الطرف المقابل الذي ي�ون تاجرا �� المعادن الثمينة أو تاجرا �� الأحجار الكر�مة �عمل ��  

 �� مجال م�افحة غسل الأموال و 
ً
 صارما

ً
 مثل عملية كيم����، مخاطر  دولة �عتمد نظاما

ً
تمو�ل الإرهاب، أو نظاما

أقل �� مجال غسل الأموال مقارنة بطرف مقابل غ�� خاضع للتنظيم أو خاضع فقط ل�حد الأد�ى من التنظيم �� 

امتثالھ للنظام  امتثال وأن �شهد ع��  مجال م�افحة غسل الأموال. يجب أن ي�ون لدى الطرف المقابل برنامج 

 عمول بھ من أجل أن �عت�� منخفض ا�خاطر. التنظي�ي الم

 

 مر�ع المعلومات الأساسية 

 

اختلافا كب��ا ب�ن الأنواع ا�ختلفة من المعادن الثمينة والأحجار الكر�مة. ع�� سبيل المثال، ��   الاجراءات التنظيمية ومستوى �شديدهايختلف نوع  

ا�خاصة،  الدول �عض   لأعمالهم  ا�ح�ومة  عن  صادر  ترخيص  ع��  ا�حصول  التجار  من  يطلب  دول ،   �� مطلوب  غ��  هذا  قد    بينما  �ون  تأخرى. 

 بالنسبة إ��  محدود  اتتنظيمال
ً
تداول  �ل مرحلة من مراحل  مستوى التنظيم مع    يرتفع�عدين المنتج و�يعھ لأول مرة، لكن قد  ة أو غ�� موجودة أصلا

 المنتج. 

 

لتنظيم �� معاملات من خلال  أو الرسوم،  ا  ات�شارك �عض ا�ح�ومات أيضا  ي لتصدير والاست��اد، غالبا لغرض تحصيل الضرائب  تطلب من  بما 

لتصدير أو الاست��اد. قد تقلل هذه التدخلات ا�ح�ومية من ا�خاطر، ولك��ا قد عملية اوالأطراف المقابلة لقيم��ا عن والإقرار التجار وصف موادهم 

 ا�خاطر مباشرة من قبل تاجر معادن ثمينة أو أحجار كر�مة. مستوى ع�� ذلك تختلف من بلد إ�� آخر، و�جب تقييم تأث��ات 

 

تداول المعادن الثمينة، ولكن معظم المعاملات لا تتم �� الأسواق المنظمة. يتم تداول   ة لتنظيم مجالا�ح�ومالصادرة عن    ات�عض التنظيمنجد  

، المستقبليةالعقود  العقود الآجلة و أي    المالية،معاملات مادية مباشرة ومن خلال المشتقات  من خلال  الذهب �� جميع أنحاء العالم بكميات كب��ة جدا  

أسهم الذهب المادية. من غ�� المرجح أن ت�ون معاملات الذهب الورقية هذه، من أي ع�� ش�ل  وال�ي يمكن استخدامها ل�حصول ع�� حقوق و�يعها  

 أن  أو  الهو�ة  ، مجهولة  �انتحجم  
ً
أية حال  �� الأسواق غ�� المنظمة، ولكن  ومرجح  �� الأسواق المنظمة    ، وهذا مؤكدتتم نقدا ينب�� تجاهلها ��  لا 

 لأغراض م�افحة غسل الأموال. 

 

المعاملات (بما �� ذلك التفتيش المادي وتقييم و�جراء  التجار  عمل  ا�خام عن طر�ق ب�جي�ا، ال�ي تنظم بصرامة    الألماستتم �سبة كب��ة من مبيعات  

الاصطنا��)، ومن ثم من خلال البورصات ذات قواعد   لماسبالأا�خاطر المتصلة التقييم و بالتا�� بما �ستبعد لماس المستورد والمصدر، الاقيمة جميع 

للأ  صارمة  �شارك �عض  عضاء ممارسة  تجار  الدول  .  كيم���� ع��  عملية  تنطبق  ف��م مستوردالا�� عملية كيم����.  بمن  ا�خام،    ي ومصدر   ي لماس 

تمو�ل  و   موالالمشاركة. وعندما تطبق عملية كيم����، فإ��ا تقلل إ�� حد كب�� من مستوى مخاطر غسل الأ الدول  لماس ا�خام، عندما �عملون ��  الا

ال�ي تحتوي لماس المصقول وا�جوهرات  الاتقليل ا�خاطر �� تجارة  ��  نظم ضمانات التجار ومعاملا��م من خلال البورصات  �ساهم تطبيق  الإرهاب.  

 التجار ا�خاضع�ن للتنظيم والإشراف ا�ح�ومي.من قبل لماس، شأ��ا �� ذلك شأن التعاملات مع مدفوعات التحو�ل المصر�� فقط أع�� 
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 مخاطر أع��، مع الأخذ �� الاعتبار دائما إم�انية هي�لة المعاملات   •
ً
حجم المعاملة، حيث تطرح المعاملات الأك�� حجما

 .
ً
 عمدا

ً
 الأصغر حجما

التا�عة   • والشر�ات  الشر�ات  �ش�ل  المقابل.  للطرف  وا�حاسبية  التجار�ة  للممارسات  ا�ح�ومي  التنظيم  مستوى 

المملوكة لها بال�امل والمملوكة ملكية عامة والمتداولة �� بورصة منظمة، أو ال�ي أصدرت أدوات مالية عامة، ا�حد  

 ع�� هذا النحو، حيث قد يتم إ�شاء الشر�ات  الأد�ى من مخاطر غسل الأموال. ولكن ننوه بأن الأمور لا  
ً
تجري دائما

 .5المتداولة �� البورصة من قبل غاس�� الأموال 

آليات ح�ومية للتفتيش �� مجال التدفق التجاري تنطوي ع�� عمليات تفتيش مادي ومتا�عة للتدفق التجاري و /   •

أو التحقق من التقييم. و�ش�ل عام، إذا خصصت ح�ومة ما وظيفة حراسة وحماية لمراقبة التدفقات التجار�ة  

قيم��ا، فقد تنخفض مخاطر غسل الأموال إ��  الواردة و/أو الصادرة، بما �� ذلك التفتيش المادي للسلع وتقدير  

 حد كب��، فضلا عن ا�خاطر المتعلقة باستخدام الالماس الاصطنا��.

طبيعة ومدى المشاركة المصرفية. بصورة عامة، ي�ون مستوى ا�خاطر أقل عندما تتم �سو�ة المعاملة ماليا بال�امل،   •

الفاتف   �� مجموعة  بلد عضو   �� تقع  المقابل، من خلال مؤسسة مصرفية  الطرف  أو  التاجر  سواء من جانب 

ل �� التجارة المعينة، شر�طة أن ت�ون المعاملة  ومعروفة بمشارك��ا النشطة �� تدفقات المدفوعات وترتيبات التمو�

روتينية �ش�ل عام (بما �� ذلك المدفوعات ال�ي تتبع بدقة التدفقات التجار�ة الروتينية) وأن الوثائق تحتوي ع��  

 ما يكفي لتحديد جميع الأطراف المعنية (أنظر أيضا ا�خاطر المرتبطة بطرق التمو�ل أعلاه). 

العلاقات طو�لة الأمد ال�ي   • القطاع. توفر  المقابل ��  العامة بدور الطرف  أو المعرفة  العمل،  أو مدة علاقة  انتظام 

 فهما أفضل حول شرعية الطرف المقابل ضمن القطاع الذي �عمل فيھ التاجر، كما توفر  
ً
 متكررا

ً
�شمل تواصلا

 من ا�ساقها الا�ساق مع المعاي�� المعتمدة �� القطاع.  معلومات يمكن من خلالها تقييم المعاملة المق��حة للتأكد

واللوائح   • للقوان�ن  معرفتھ  �� ذلك  بما  المقابل،  الطرف  ببلد  الكر�مة  الأحجار  تاجر  أو  الثمينة  المعادن  تاجر  إلمام 

 والقواعد ا�حلية المعمول ��ا، فضلا عن هي�لية ونطاق الرقابة التنظيمية. 

 

 ضوابط ل�حالات المرتفعة ا�خاطر

 

ع��   .123 ا�حتملة  يجب  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  مخاطر  من  للتخفيف  المناسبة  والضوابط  التداب��  تنفيذ  التجار 

 نتيجة لتقييم ا�خاطر الذي يجر�ھ التاجر. قد تتناول نفس 
ً
ارتفاعا أك��  أ��م �ش�لون مخاطر  الذين تم تحديدهم ع��  للعملاء 

ار واحد من معاي�� ا�خاطر ا�حددة، وليس من المتوقع بالضرورة أن �عتمد التداب�� والضوابط �� كث�� من الأحيان أك�� من معي

 التجار ضوابط محددة �س��دف �ل معيار. قد �شمل التداب�� والضوابط المناسبة ما ي��:

 

 تدر�ب عام للموظف�ن المناسب�ن حول سبل ومخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المتعلقة بالتجار.  •

 للموظف�ن المناسب�ن لز�ادة الو�� بالعملاء أو المعاملات من فئة ا�خاطر المرتفعة.تدر�ب مس��دف  •

 
مخدرات �سيطر  تاجر  :  12مدرج �� القائمة أ���ئ خصيصا لغسل أموال غ�� مشروعة؛ مثال  اعتباري  : كيان  10. مثال  37، الفقرة  2003- 2002غسل الأموال،  مجموعة الفاتف حول تطبيقات  نظر تقر�ر  أ  5

 ع�� شركة مطروحة للتداول العام.
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 �عز�ز مستو�ات تداب�� معرفة عميلك / معرفة الطرف المقابل أو تداب�� العناية الواجبة المعززة. •

 التصعيد داخل مؤسسة التاجر ل�حصول ع�� موافقة الإدارة.  •

 ز�ادة مراقبة المعاملات.  •

 ز�ادة الضوابط وتواتر مراجعة العلاقات.  •
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 الفصل الثا�ي: تطبيق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر 

 

ينب�� تطبيق ن�ج قائم ع�� ا�خاطر �� جميع أنحاء المؤسسة، بما �� ذلك المؤسسة المتعددة ا�جنسيات. يجب أن ت�ون   .124

ع��   متطابقة،  تكن  لم  إن  متشا��ة،  والإجراءات  والمعاي��  أجزاء السياسات  تتواصل  أن  و�جب  التجار�ة،  الأعمال  أو  المؤسسة 

منفصلة من المؤسسة أو الشركة مع �عضها البعض �� ما يتعلق بتنفيذ برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاص ��ا. 

من تلك المؤسسة ال�ي قد إذا صنف �خص أو معاملة صمن فئة ا�خاطر المرتفعة �� جزء من المؤسسة، يلزم إبلاغ الأجزاء الأخرى 

 تتعامل مع ذلك ال�خص أو تجري المعاملة �� الوقت نفسھ. 

 

تختلف المعاي�� القانونية وثقافات الإنفاذ، و�جب أن ي�ون الأ�خاص المشار�ون �� الأعمال التجار�ة �� دولة ما ع��   .125

 دراية بقوان�ن ذلك البلد والسلطات ا�ختصة والاستجابة لها. يجب أن ي�ون هناك �شابھ �� �افة خطوات التنفيذ الشائعة التالية:

 

 العناية الواجبة تجاه العميل / تداب�� إعرف عميلك/ الطرف المقابل 

 

��دف �شاط إعرف عميلك/ الطرف المقابل ضمن برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاص بالتاجر إ��  .126

تمك�ن تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة من أن يقتنع بطر�قة معقولة بمعرفة الهو�ة ا�حقيقية ل�ل طرف مقابل /  

 المقابل. يجب أن يتضمن برنامج التاجر إجراءات من أجل: عميل وأنواع المعاملات ال�ي يق��حها الطرف  

 

تحديد الأطراف المقابلة / العملاء والتحقق م��ا قبل إقامة علاقة عمل، مثل الدخول �� ال��امات �عاقدية. يجب  •

أن ي�ون هذا ال�خص الطبي�� أو الاعتباري ا�حدد أو المصرح لھ والوكلاء ا�حددون بال�امل هم ال�خص أو  

المنتج، ما لم تكن هناك أسباب تجار�ة مشروعة  الأ�خاص الوحيدين الذين يؤذن بأن يتلقوا الدفع، أو استلام 

 وموثقة، و�تم تحديد أي طرف ثالث �ش�ل مناسب والتحقق من هو�تھ.

�ش�ل   • مقتنعا  التاجر  ي�ون  بحيث  الهو�ات،  من  للتحقق  معقولة  تداب��  واتخاذ  ا�حقيقي�ن  المستفيدين  تحديد 

هو�ة   من  للتحقق  اتخاذها  يجب  ال�ي  التداب��  وتختلف  ا�حقيقيون.  المستفيدون  هم  من  �عرف  بأنھ  معقول 

الاعتبار��ن وال��تيبات القانونية، يجب أن �شمل ذلك  المستفيد ا�حقيقي بحسب ا�خاطر. بالنسبة للأ�خاص  

 اتخاذ تداب�� معقولة لفهم هي�لية الملكية والسيطرة للطرف المقابل / العميل. 

ومستوى   • المتوقعة  الطبيعة  ذلك   �� بما  العميل،   / المقابل  الطرف  وأعمال  ظروف  لفهم  معلومات  ع��  ا�حصول 

 المعاملات المق��حة. 

 

بالنسبة للمعاملات ال�ي تنطوي  أي  ال�ي ت�ون ف��ا توصيات مجموعة العمل الما�� (الفاتف) قابلة للتطبيق ( �� الظروف   .127

ألف دولار أمر��ي/ يورو)، فإن القاعدة العامة المعمول ��ا �� أن الأطراف المقابلة / العملاء يجب    15ع�� نقد �ساوي أو يز�د عن  

ف المقابل  أن تخضع �جموعة �املة من تداب�� العناية الواجبة. علاوة ع�� ذلك، يجب تطبيق �شاط و�جراءات إضافية لتحديد الطر 

 أو المعاملات ال�ي ترتبط بدول عالية ا�خاطر).   /
ً
 �� حالة الا�خاص المعرض�ن سياسيا

ً
العميل عند رصد وجود مخاطر مرتفعة (مثلا

الث  المعادن  تاجر  ع��  يجب  المثال،  سبيل  ع��  ا�حالات،  هذه  إضافية ��  وضوابط  تداب��  تنفيذ  الكر�مة  الأحجار  تاجر  أو  مينة 
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للتخفيف من هذا ا�خطر. قد �شمل هذه التداب�� ز�ادة مستو�ات معرفة الطرف المقابل أو تداب�� العناية الواجبة المعززة وز�ادة 

المثال، من شأن مراقبة عملياتھ وموظفيھ ومعداتھ أن �عزز من عملية التحقق   المباشر مع الطرف المقابل (ع�� سبيل  الاتصال 

 تتطلب رفع مستوى مراقبة المعاملات.الإضافية من شرعيتھ). كما 

 

يجب ��جيل هذه ا�خطوات والاحتفاظ ��ا �� ملف يتعلق ب�ل طرف مقابل / عميل. �� الظروف ال�ي تحددها السلطات   .128

أو  مخفضة  واجبة  عناية  تداب��  بتطبيق  للتجار  ُ�سمَح  قد  الإرهاب،  تمو�ل  أو  الأموال  غسل  مخاطر  ف��ا  تنخفض  وال�ي  العامة 

والمستفيد ا�حقيقي والتحقق م��ا مع مراعاة الفئة ال�ي ينت�ي ال��ا الطرف المقابل    مبسطة عند تحديد هو�ة الطرف المقابل / العميل 

 العميل أو المنتج أو المعاملة.  /

 

ألف دولار أمر��ي/    15بالنسبة للمعاملات ال�ي لا تنطوي ع�� مبالغ نقدية �ساوي أو تز�د عن  أي  و�� ظروف أخرى ( .129

يورو) وحيث لا �ش��ط القانون الوط�ي خلاف ذلك، يمكن تحديد هو�ة الطرف المقابل/ العميل من خلال ممارسات وارتباطات  

سلطات الوصول إل��ا �سهولة، أو بالرجوع إ�� قواعد البيانات قطاعية أوسع نطاقا تحتفظ بالفعل ببيانات قابلة للمقارنة يمكن لل

ال�ي تحتفظ ��ا ا�ح�ومة (قاعدة بيانات التجار الم�جل�ن، قاعدة بيانات متعلقة بضر�بة القيمة المضافة، وما إ�� ذلك). من شأن  

الصغار والمتوسطي ا�حجم الذين �عتمدون بالفعل ع�� موارد ذلك أن يؤدي إ�� التخفيف من أعباء المعاملات، لا سيما ع�� التجار  

، تجرى معاملات الالماس ا�خام 
ً
القطاع هذه ل�حفاظ ع�� الأمن وع�� معاي�� عالية �� ممارسا��م التجار�ة. ففي قطاع الألماس مثلا

اء �� الاتحاد العالمي لبورصات الالماس. �� نطاق عملية كيم����. قد يتم التداول �� الالماس ا�خام والمصقول من خلال بورصات أعض 

إ�شاء جميع بيانات  العميل بدلا من إعادة   / المقابل  إ�� هذه المصادر لتحديد هو�ة الطرف  التجار ب�ل شفافية  يمكن أن �ش�� 

 التعر�ف �� ملفات متعددة للتجار والمعاملات.

 

�� ظروف مماثلة، قد توفر ال��امج التنظيمية و / أو ا�جمعيات القطاعية الأخرى معلومات وتأكيدات مماثلة للطرف   .130

المقابل. و�مكن أيضا تحديد المعاملات مع الأطراف المقابلة المعروفة جيدا والقائمة منذ أمد �عيد بالرجوع ب�ل شفافية إ�� المعلومات 

الموجودة لدى التاجر، بدلا من إعادة إ�شا��ا. و�طبيعة ا�حال، ينب�� أن تقتصر هذه الممارسات المبسطة لتحديد هو�ة الطرف  

ملات ال�ي �شمل ممارسات تداول تجاري ودفع مصر�� قياسية لا تث�� الشك والقلق، ولا تل�� تماما بأي حال من  المقابل ع�� المعا

 الأحوال ا�حاجة إ�� تطبيق التحليل القائم ع�� ا�خاطر ع�� المعاملات أو العملاء أو الأطراف المقابلة. 

 

 مراقبة الأطراف المقابلة / العملاء والمعاملات

 

�عتمد درجة وطبيعة إجراءات المراقبة ال�ي ينفذها تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة ع�� حجم الأعمال   .131

جميع   تخضع  لا  تنظيمية،  أو  �شريعية  متطلبات  لأي  ووفقا  ا�خاطر  تقييم  نتائج  ع��  بناء  التاجر.  اجراه  الذي  ا�خاطر  وتقييم 

� ا�خطر وا�حا إلا �عد أن يبدأ الطرف المعاملات أو الأطراف المقابلة / ال
ّ

عملاء لإجراءات المراقبة نفسها و�الدرجة ذا��ا. قد لا يتج�

�حّظ التغي��ات �� المعاملات 
ُ
المقابل معاملاتھ، خصوصا إذا اختلفت تلك المعاملات عن تلك ال�ي �انت متوقعة أصلا، كما ينب�� أن ت

اقبة ونتائج المراقبة، و�جب ع�� تاجر المعادن الثمينة أو تاجر الأحجار الكر�مة تقييم  و�تم تقييمها. يجب دائما توثيق برنامج المر 

 برنامج المراقبة ا�خاص بھ �ش�ل دوري للتأكد من كفايتھ. 

 



43  

 الإبلاغ عن المعاملات المشبوهة 

 

إ��   .132 عادة ما �ستند الظروف ال�ي تتطلب إبلاغ التاجر للهيئة الرقابية ال�ي يخضع لها عن أي معاملة أو �شاط مشبوه 

 عل��ا �� القانون الوط�ي، فلا ينطبق الن�ج القائم ع�� ا�خاطر ع�� هذه التقار�ر. ومع ذلك، فإن  
ً
قواعد معينة و��ون منصوصا

الإرهاب الذي �ستند إ�� الن�ج القائم ع�� ا�خاطر، يوجھ الاهتمام والموارد نحو أ�شطة ذات برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل 

 مخاطر أع��، و�حدد �سهولة أك�� النشاط المشبوه، و�نب�� أن ��جع الإبلاغ عن الأ�شطة المشبوهة.

 

�� تحديد   .133 التاجر  الذي يطبقھ  الإرهاب  الأموال وتمو�ل  برنامج م�افحة غسل  إجراء مراجعة دور�ة لمدى كفاية  يجب 

 النشاط المشبوه والإبلاغ عنھ �ش�ل �حيح.

 

 م�افحة تمو�ل الإرهاب 

 

 �� ما يتعلق بتمو�ل الإرهاب.   46إ��    42من ع�� التجار أن �ش��وا إ�� الفقرات  .134

 

 التدر�ب والتوعية 

 

�عتمد نجاح برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الذي اعتمده التاجر ع�� تطبيقھ �� �افة جوانب الأ�شطة   .135

التجار�ة ال�ي يجر��ا التاجر، و�التا�� ع�� إخضاع الموظف�ن للتدر�ب المناسب. ع�� التاجر إبلاغ جميع الموظف�ن بأن لديھ برنامج 

هاب ��دف إ�� رصد وردع أ�شطة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، وكذلك إفهامهم بأهمية وع��م  لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإر 

لهذا الموضوع و�عاو��م ومشارك��م فيھ. يجب ��جيع جميع الموظف�ن وتدر���م ع�� الاتصال بالإدارة عندما ي�حظون أو يطلعون  

 ع�� أي �شاط مشبوه. 

 

بالطرف المقابل / العميل،  ع�� سبيل المثال الاتصال  يختلف التدر�ب الذي يخضع لھ موظفون محددون وفقا لأدوارهم،   .136

لمستو�ات   ووفقا  المعلومات،  وتكنولوجيا  وا�حاسبة،  المصرفية،  وا�خدمات  والتداول،  والتفتيش،  المرتبطة  والاستلام  ا�خاطر 

 ��م. يجب مراجعة هذا التدر�ب بصورة دور�ة للتأكد من  
ً
 تجار�ا

ً
بالأطراف المقابلة/ العملاء والمعاملات ال�ي يرصدون ف��ا ارتباطا

كفايتھ وتكراره حسب الاقتضاء. كما يجب استخدام �ل حادث أو استفسار �� مجال م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ينشأ  

ق العمل كفرصة لتعز�ز و�� وفهم الموظف�ن ل��نامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب الذي يطبقھ التاجر وليفهموا �� سيا

الدور الذي يضطلعون بھ �� تنفيذه. إذا تب�ن وجود أي ش�وك أو مخاوف أو مخاطر عالية عند تنفيذ أ�شطة المراقبة، يجب إجراء 

 ك الظروف وت�ون موجهة للموظف�ن المناسب�ن. تدر�بات إضافية تتناول بالتحديد تل

ابط الداخلية   الفصل الثالث: الضو

 

وع��   .137 ا�حجم.  حيث  من  المالية  المؤسسات  عن  كب��ا  اختلافا  ا�حددة  المالية  غ��  والمهن  الأعمال  من  العديد  تختلف 

النقيض من معظم المؤسسات المالية، فإن عددا كب��ا من الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة لا يضم سوى عدد قليل من الموظف�ن.  

تخصصها الشر�ات والمهن الصغ��ة لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. بالنسبة لعدد من  وهذا يحد من الموارد ال�ي يمكن أن  
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الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، قد ي�ون �خص واحد مسؤولا عن وظائف المكتب الأمامي، والمكتب ا�خلفي، والإبلاغ عن حالات 

غسل الأموال، والإدارة العليا. هذه ا�خصوصية الت تتمتع ��ا الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة، بما �� ذلك التجار، يجب أن تؤخذ  

الاعتبار ع للتوصية  ��  التفس��ية  الداخلية. وتحدد الملاحظة  الرقابة  تتناول 15ند تصميم إطار قائم ع�� ا�خاطر لأنظمة  ال�ي   ،

 الضوابط الداخلية، أن نوع ونطاق التداب�� ال�ي يتع�ن اتخاذها ل�ل من متطلبا��ا ينب�� أن ي�ونا مناسب�ن مع مراعاة حجم المنشأة.

 

ل�ي ي�ون لدى التجار ن�ج فعال قائم ع�� ا�خاطر، يجب تضم�ن العملية القائمة ع�� ا�خاطر �� الضوابط الداخلية   .138

للشركة. وسيعتمد نجاح السياسات والإجراءات الداخلية إ�� حد كب�� ع�� نظم الرقابة الداخلية. و�� ما ي�� عنصران رئيسيان  

 سيساعدان �� تحقيق هذا الهدف.

 

 ثقافة الامتثال 

 

 ينب�� أن �شمل ذلك ما ي��:  .139

 

 صياغة برنامج تدر��ي �جميع التجار وتنفيذه وتحديثھ.  •

 مراقبة أي �غي��ات تنظيمية ح�ومية.  •

إجراء مراجعة مجدولة بانتظام لسياسات و�جراءات الامتثال المعمول ��ا ضمن ممارسات القطاع، وال�ي ستساعد ��   •

 �شكيل ثقافة الامتثال ضمن القطاع. 

 

 تب�ي الإدارة العليا ودعمها لهذا الن�ج

 

ال��اما   .140 ا�خاطر  ع��  القائم  الإرهاب  وتمو�ل  الأموال  غسل  م�افحة  برنامج  المالك�ن  يتطلب  من   
ً
ودعما ومشاركة 

والأ�خاص المسيطر�ن. يجب أن ي�ون جزءا من ثقافة الامتثال القانو�ي والأخلا�� ال�ي يجب ع�� كبار مسؤو�� الإدارة غرسها �جميع 

 �� نفوس الموظف�ن والأطراف المقابلة والأ�خاص الآخر�ن المرتبط�ن بالمؤسسة. 

 

 �عتمد طبيعة ونطاق ضوابط م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ع�� عدد من العوامل بما �� ذلك:  .141

 

 طبيعة وحجم و�عقيدات أعمال التاجر.  •

 تنوع عمليات الوكيل التاجر بما �� ذلك التنوع ا�جغرا��.  •

 ملف عملاء التاجر والمنتجات وا�خدمات ال�ي يتعامل ��ا.  •

 حجم المعاملات وكمي��ا.  •

 درجة ا�خاطر المرتبطة ب�ل مجال من مجالات عمل التاجر.  •
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•   
ً
 عن لقائھ بھ مباشرة وجها

ً
مدى �عامل التاجر مباشرة مع العميل أو �عاملھ من خلال أطراف ثالثة أو �عاملھ �عيدا

 لوجھ.

 مدى تواتر الاتصال بالعميل (إما �خصيا أو بوسائل اتصال أخرى). •

 

وتمو�ل الإرهاب بالتنسيق مع برامج الامتثال والأمن  يجب صياغة وتنفيذ برنامج قائم ع�� ا�خاطر لم�افحة غسل الأموال   .142

 من خلال التحقق من تار�خهم وخلفي��م الأمنية مع التحقق من موضوع  
ً
الأخرى للأعمال. يمكن التحقق من ملف الموظف�ن مثلا

ات وال�ي تجر��ا مجموعات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب للعملاء والأطراف المقابلة. كما أن عمليات التحقق اليومية ل�جرد

 �ستقي منھ برنامج م�افحة  
ً
مستقلة داخل الشركة ��دف ردع وتقليل ا�خسائر الناتجة عن عمليات السرقة يمكن أن ت�ون مصدرا

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب المعلومات عن أي �شاط مشبوه.

 

يتطلب برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب القائم ع�� ا�خاطر خ��ة متخصصة حول القطاع الذي ينشط بھ   .143

التاجر، وحول الأعمال ال�ي يجر��ا التاجر داخل القطاع، وحول أطراف مقابلة معينة. كما يتطلب معرفة تقنيات غسل الأموال، 

ينة ومجالات العمل. نجد أنھ �� العديد من الشر�ات الصغ��ة وا�خاصة والعائلية  وكيف يمكن استخدامها �� معاملات قطاعية مع

العاملة ضمن هذه القطاعات، ت�ون �ل هذه المهارات والسلطات متوفرة �� المقام الأول أو محصورة بالمالك�ن أو بأعضاء الإدارة 

 ع ��ذه المهارات وتفو�ضھ �� منصب مسؤول الامتثال. العليا. أما داخل المؤسسات الكب��ة، ت��ز ا�حاجة إ�� �عي�ن �خص يتمت

 

يجب أن يتمتع مسؤول الامتثال الذي يتم �عيينھ �سمعة طيبة داخل مؤسسة التاجر من حيث الن�اهة وا�حكم السليم،   .144

و�جب أن ي�ون مخولا ومستعدا لمناقضة أ�خاص يمتل�ون مصا�ح محدودة �� المعاملات المق��حة والأطراف المقابلة، بما �� ذلك 

 ة التاجر ع�� هذا النحو. المالك�ن، و�جب أن ي�ون معروفا داخل مؤسس

 

مع مراعاة مخاطر غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وحجم التاجر، ينب�� أن يتضمن برنامج الرقابة الداخلية لم�افحة   .145

 غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب ا�خاص بالتاجر إجراءات من شأ��ا:

التغي��ات �� المتطلبات  التأكد من استيفاء المتطلبات التنظيمية من حفظ ال�جلات و�عداد التقار�ر، ومن دمج  •

 .6التنظيمية 

 تنفيذ إجراءات العناية الواجبة القائمة ع�� ا�خاطر تجاه الطرف المقابل.  •

 توف�� ضوابط �افية للأطراف المقابلة والمعاملات والمنتجات ذات ا�خاطر العالية.  •

 تمك�ن تحديد المعاملات ال�ي يجب الإبلاغ ع��ا �� الوقت المناسب وضمان تقديم التقار�ر المطلو�ة بدقة. •

 توف�� المراقبة ال�افية.  •

 توف�� الإشراف الملائم ع�� الموظف�ن.  •

 
. يتطلب التوثيق تحليلا من�جيا، وهو أساس الن�ج القائم ع�� ا�خاطر. كما يوفر ذاكرة مؤسسية التطبيقيكتمل تطبيق برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب دون توثيق هذا لا  6

قياس وتحس�ن ع�� أساسها يمكن رك��ة تبادل المعلومات داخل مؤسسة التاجر، وعند الاقتضاء، مع السلطات ا�ختصة. كما يوفر  يساهم �� تيس��لذلك التحليل وقراراتھ و�جراءاتھ. و 

 برنامج وممارسات م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب.
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 توف�� التدر�ب المناسب وا�حدث. •

 

يجب أن ي�ون برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وثيقة حية، تتغ�� مع ظهور ظروف جديدة، وتتكيف مع   .146

المعلومات المستمدة من المراجعة الدور�ة والمراقبة والأ�شطة المشبوهة، والاستجابة للتوصيات. و�نب�� ز�ادة فهم عناصرها، مثل  

 للتجار أيضا أن يأخذوا �� الاعتبار المواد ذات الصلة ال�ي تنشرها السطات ا�ختصة ا�حددة والمنظمات ذاتية التنظيم. 

 

كما يجب ع�� الإدارة العليا ومسؤول الامتثال الذي تم �عيينھ ال��تيب لإجراء مراجعة دور�ة منتظمة ل��نامج م�افحة   .147

 
ً
غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب وعملياتھ، وتنفيذ التوصيات الناشئة عن هذه المراجعة، والتحس�ن المستمر لل��نامج. ليس ضرور�ا

المراجعة من قبل أ�خ أمكن أن ي�ون أن تجرى هذه  أن يجر��ا �خص مؤهل و�ذا  التاجر، ولكن يجب  اص من خارج مؤسسة 

ل��نامج م�افحة غسل الأموال   اليومية  العمليات   �� إذ من شأن �خص لا �شارك �ش�ل مباشر  مستقلا عن مسؤول الامتثال. 

 عن أ�شطة ال��نامج. أما �� الشر�ات الصغ�
ً
 مختلفا

ً
�ة والمتوسطة ا�حجم حيث �شارك المال�ون/  وتمو�ل الإرهاب أن يضفي منظورا

أعضاء الإدارة العليا �ش�ل مباشر �� برنامج م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب، لا يلزم أن ت�ون المراجعة الدور�ة مهمة رسمية. 

التعليقات المناسبة من هذه إذا قام التاجر بالإبلاغ عن معاملات إ�� السطات ا�ختصة ا�حددة أو المنظمات ذاتية التنظيم، وتلقى 

 السلطات، قد تص�� التقار�ر ا�خطية حول هذا النشاط التنظي�ي بمثابة مراجعة أو قاعدة بيانات لھ.

 

ال��نامج   .148 الإرهاب عن عمليات  وتمو�ل  الأموال  م�افحة غسل  ب��نامج  مباشرة  ترتبط  لا  ال�ي  العليا  الإدارة  إبلاغ  ينب�� 

والدروس المستفادة من التجر�ة، و�نب�� طرح الأسئلة عل��ا وأخذ والتعليقات م��ا. ومن شأن هذا التواصل �عز�ز ال��نامج، وغرس 

 .مبادئھ داخل المؤسسة أو الشركة
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 لم�حقات ا 

 

 مصادر المعلومات الإضافية -  1الم�حق 

 

القائمة  توجد مصادر مختلفة للمعلومات ال�ي قد �ساعد ا�ح�ومات والتجار �� تطو�ر ن�ج قائم ع�� ا�خاطر. ع�� الرغم من أن هذه  

ليست شاملة، إلا أ��ا �سلط الضوء ع�� عدد من روابط الو�ب المفيدة ال�ي قد ترغب ا�ح�ومات والتجار �� الاعتماد عل��ا. و�� 

توفر مصادر إضافية للمعلومات، و�مكن أيضا ا�حصول ع�� مز�د من المساعدة من مصادر معلومات أخرى مثل تقييمات م�افحة  

 هاب. غسل الأموال وتمو�ل الإر 

 

 وثائق من مجموعة العمل الما�� (الفاتف)  . أ

 

مجموعة الفاتف �� هيئة ح�ومية دولية ��دف إ�� تطو�ر و�عز�ز سياسات وطنية ودولية لم�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب. 

تقييم   ومن�جية  الإرهاب،  تمو�ل  �شأن  خاصة  توصيات  و�سع  الأموال  غسل  �شأن  الأر�ع�ن  التوصيات  الرئيسية  الموارد  و�شمل 

 ول والمقيم�ن، وتقار�ر الوسائل والتوجهات (التطبيقات)، وتقار�ر التقييم المتبادل.الامتثال لتوصيات الفاتف، ودليل الد

 

gafi.org-http://www.fatf 

 

 مصادر أخرى للمعلومات لمساعدة الدول والتجار ع�� تقييم ا�خاطر �� الدول والأ�شطة العابرة ل�حدود  . ب

 

الثمينة والأحجار  المعادن  أو ع�� ا�حدود، قد �عتمد تجار  عند تحديد مستو�ات ا�خاطر المرتبطة بنشاط مع�ن �� دولة معينة 

التقيد   الكر�مة وا�ح�ومات ع�� مجموعة من مصادر معلومات متاحة ل�جمهور، وقد �شمل هذه المصادر تقار�ر تفصّل كيفية 

ومستو�ات  الفساد  حول  والمسوحات  المشروع،  غ��  بالنشاط  المرتبطة  ا�حددة  ا�خاطر  وتصنيفات  الدولية،  والمدونات  بالمعاي�� 

 ليست قائمة شاملة، نجد أن ما ورد أدناه هو شائع الاستخدام:التعاون الدو��. ع�� الرغم من أ��ا 

 

 تقار�ر صندوق النقد الدو�� والبنك الدو�� عن مراعاة المعاي�� والقواعد الدولية (برنامج تقييم القطاع الما��)  •

 

o  :��تقار�ر البنك الدوhttp://www1.worldbank.org/finance/html/cntrynew2.html 

o  :��صندوق النقد الدوhttp://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp?sort=topic#RR 

o  لمراكز المالية ا�خارجية  تقييمات طاقم صندوق النقد الدو�� لwww.imf.org/external/np/ofca/ofca.asp 

 

 تقار�ر التقييم المتبادل الصادرة عن الهيئات الإقليمية الشب��ة بالفاتف: •

 

مجموعة آسيا وا�حيط الهادئ المعنية �غسل الأموال   .1

http://www.fatf-gafi.org/
http://www1.worldbank.org/finance/html/cntrynew2.html
http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp?sort=topic&RR
http://www.imf.org/external/np/ofca/ofca.asp
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http://www.apgml.org/documents/default.aspx?DocumentCategoryID=8  

 

 مجموعة العمل الما�� ال�ار��ي .2

ttp://www.cfatf.org/profiles/profiles.asph 

 

 �جنة ا�خ��اء المعنية بتقييم تداب�� م�افحة غسل الأموال وتمو�ل الإرهاب  .3

ttp://www.coe.int/moneyvalh 

 

الأورو .4 (آ  ا�جموعة  ) EAGسيو�ة 

7.htm-http://www.eurasiangroup.org/index 

 

 غافيسود مجموعة   .5

http://www.gafisud.org/miembros.htm 

 

أفر�قيا   .6 وشمال  الأوسط  الشرق  لمنطقة  الما��  العمل  مجموعة 

)MENAFATF  (

http://www.menafatf.org/TopicList.asp?cType=train 

 

 فر�ق م�افحة غسل الأموال �� شرق وجنوب أفر�قيا   .7

http://www.esaamlg.org/ 

 

 مجموعة العمل ا�ح�ومي البي�ي لم�افحة غسل الأموال (جيابا) .8

http://www.giabasn.org 

 

ا�جموعة الفرعية المع�ي بتصنيف مخاطر الدول التا�عة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية (قائمة بتصنيفات   •

مخاطر الدول تنشر �عد �ل اجتماع)  

http://www.oecd.org/document/49/0,2340,en_2649_34171_1901105_1_1_1_1,00.html 

تقر�ر الاس��اتيجية الدولية لم�افحة ا�خدرات (تنشره وزارة ا�خارجية الأمر�كية سنو�ا)    •

http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt / 

إ�غمونت   • مجموعة  وتقاسم    -عضو�ة  للمعلومات  المنتظم  التبادل   �� �شارك  ال�ي  المالية  المعلومات  لوحدات  تحالف 

إجراء رس�ي   إ��  إ�غمونت  �� مجموعة  العضو�ة  ا�جيدة، و�ستند  �عت��  الممارسات  أجل أن  الدول من  بھ  تمر  أن  يجب 

 مستوفية لتعر�ف إ�غمونت لوحدة المعلومات المالية. 

http://www.cfatf.org/profiles/profiles.asp
http://www.coe.int/moneyval
http://www.coe.int/moneyval
http://www.eurasiangroup.org/index-7.htm
http://www.gafisud.org/miembros.htm
http://www.menafatf.org/TopicList.asp?cType=train
http://www.esaamlg.org/
http://www.giabasn.org/
http://www.oecd.org/document/49/0%2C2340%2Cen_2649_34171_1901105_1_1_1_1%2C00.html
http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/
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http://www.egmontgroup.org / 

دولة موقعة ع�� اتفاقية الأمم المتحدة لم�افحة ا�جر�مة المنظمة ع�� الوطنية    •

http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures_convention.html 

برامج ا�جزاءات  التا�ع لوزارة ا�خزانة الأمر�كية، ")  OFACمكتب مراقبة الأصول الأجنبية ("  •

http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/programs/index.shtml 

قائمة موحدة بالأ�خاص وا�جماعات والكيانات ا�خاضع�ن للعقو�ات المالية ال�ي يفرضها الاتحاد   •

 list.htm-http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/list/consolالأورو�ي 

وضع الدولة:   -�جنة ا�جزاءات التا�عة �جلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة   •

http://www.un.org/sc/committees / 

http://www.egmontgroup.org/
http://www.unodc.org/unodc/crime_cicp_signatures_convention.html
http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/ofac/programs/index.shtml
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
http://www.un.org/sc/committees/
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 مسرد المصط�حات  – 2الم�حق 

 المستفيد ا�حقيقي 

 

ال�خص الطبي�� (الأ�خاص الطبيعيون) الذي �عود لھ الملكة ال��ائية أو السيطرة ال��ائية ع�� عميل و / أو ال�خص الذي يتم  

يمارسون السيطرة الفعلية ال��ائية ع�� �خص اعتباري أو  إجراء المعاملة نيابة عنھ. ويشمل هذا المصط�ح أيضا الأ�خاص الذين 

 ترتيب قانو�ي.

 

 السلطات ا�ختصة 

 

ا�ختصة   ا�جهات  مصط�ح  وتمو�ل  �ش��  الأموال  غسل  بم�افحة  المعنية  القانون  إنفاذ  وسلطات  الإدار�ة  السلطات  جميع  إ�� 

 الإرهاب، بما �� ذلك وحدة المعلومات المالية وا�جهات الرقابية. 

 

 الطرف المقابل 

 

�خص أو كيان أو طرف �شارك �� شراء و / أو بيع المعادن الثمينة أو الأحجار الكر�مة مع تجار آخر�ن للمعادن الثمينة أو  

 الأحجار الكر�مة، بما �� ذلك �ل من الموردين وعملاء التجزئة. 

 

 دولة 

 

بالتساوي ع�� الأقاليم أو  الدول أو  الدولة تنطبق جميع الإشارات الواردة �� توصيات مجموعة العمل الما�� و�� هذا الدليل إ��  

 الولايات القضائية.

 

 الأعمال والمهن غ�� المالية ا�حددة

 

 ال�از�نوهات (وال�ي �شمل أيضا �از�نوهات الإن��نت).  )أ

 وكلاء العقار�ون. ال )ب

 تجار المعادن الثمينة.  )ج

 تجار الأحجار الكر�مة.  )د

وا�حاسب�ن   )ه المستقل�ن  القانوني�ن  المهني�ن  من  وغ��هم  العدل  وكتاب  الممارس�ن    - ا�حامون  إ��  هذا  �ش�� 

إ��   الإشارة  بالمصط�ح  يقصد  لا  الاح��افية.  الشر�ات  داخل  العامل�ن  ا�ح��ف�ن  أو  الشر�اء  أو  الوحيدين 

موظفون �� أنواع أخرى من الأعمال، ولا إ�� العامل�ن �� الو�الات ا�ح�ومية،  ا�ح��ف�ن "الداخلي�ن" الذين هم  

 الذين قد يخضعون بالفعل لتداب�� من شأ��ا م�افحة غسل الأموال. 

هذه   )و  �غط��ا  لا  ال�ي  المؤسسات  أو  الأ�خاص  جميع  إ��  والشر�ات  الصناديق  خدمات  مزودو  مصط�ح  �ش�� 
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 التوصيات، وال�ي تقدم كشركة أيا من ا�خدمات التالية لأطراف ثالثة:

 التصرف �وكيل لتشكيل الأ�خاص الاعتبار��ن. •

التصرف (أو تدب�� تصرف �خص آخر) كمدير أو سكرت�� لشركة، أو شر�ك ضمن شراكة، أو   •

 منصب مماثل مرتبط بالأ�خاص الاعتبار��ن الآخر�ن. 

توف�� مكتب م�جل أو عنوان عمل أو إقامة، أو عنوان مراسلات أو عنوان إداري لشركة، أو شراكة   •

 أو أي �خص اعتباري أو ترتيب قانو�ي آخر.

 التصرف (أو ال��تيب ل�خص آخر للتصرف) �أم�ن لأحد الصناديق. •

 التصرف (أو ال��تيب ل�خص آخر للتصرف) كمساهم اس�ي ل�خص آخر.  •

 

 

 توصيات مجموعة العمل الما�� 

 

 الصادرة عن مجموعة العمل الما�� (الفاتف) �� التوصيات الأر�عون والتوصيات ا�خاصة التسع  

 

 بيانات التعر�ف 

 

 �� وثائق أو بيانات أو معلومات الموثوقة من مصادر مستقلة. 

 

 الأ�خاص المعرضون سياسيا  

 

 بوظائف عامة بارزة �� بلد أجن�ي، ع�� سبيل المثال رؤساء الدول أو  
ً
ا�ح�ومات، وكبار هم أفراد تم ت�ليفهم �� السابق أو حاليا

السياسي�ن والمسؤول�ن ا�ح�ومي�ن والمسؤول�ن القضائي�ن أو العسكر��ن، وكبار المسؤول�ن التنفيذي�ن �� الشر�ات المملوكة للدولة،  

متعلقة   مخاطر  ع��  م��م  المقر��ن  الشر�اء  أو  الأسرة  أفراد  مع  التجار�ة  العلاقات  تنطوي  الهامة.  السياسية  الأحزاب  ومسؤو�� 

. لا �غطي التعر�ف الأفراد من ذوي الرتب المتوسطة أو الرتب بالس
ً
معة ع�� غرار ا�خاطر ال�ي يواجهها الأ�خاص المعرّضون سياسيا

 المبتدئة �� الفئات الآنفة الذكر. 

 

 منظمة ذاتية التنظيم  

 

�� هيئة تمثل مهنة (مثل ا�حام�ن أو كتاب العدل أو غ��هم من المهني�ن القانوني�ن المستقل�ن أو ا�حاسب�ن)، وتت�ون من أعضاء  

 �� تنظيم الأ�خاص المؤهل�ن لدخول المهنة وممارس��ا، كما تؤدي وظائف معينة �� مجال الإشراف أو 
ً
مهني�ن مح��ف�ن، وتلعب دورا

المثال، من الطبي�� أن تقوم هذه الهيئة بإنفاذ قواعد لضمان ا�حفاظ ع�� معاي�� أخلاقية ومعنو�ة عالية من  الرقابة. فع�� سبيل  

قبل من يمارسون المهنة. 
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 ة أعضاء ا�جموعة الاستشار�ة الإلك��وني -  3الم�حق 

 

اقبون �� مجموعة الفاتف والهيئات الإقليمية الشب��ة بالفاتف   الأعضاء والمر

 

المفوضية الأورو�ية؛ نيج��يا؛   الص�ن؛الأرجنت�ن; مجموعة آسيا وا�حيط الهادئ؛ أس��اليا; ب�جي�ا; أذر�يجان; كندا; تاي �ي الصينية،  

نيوز�لندا؛ ا�جموعة ا�خارجية   ؛؛ هولندا Moneyvalفر�سا؛ هو�غ �و�غ؛ الص�ن؛ إيطاليا؛ اليابان؛ لوكسمبورج؛ مجموعة مونيفال 

 �جهات الرقابة المصرفية؛ ال���غال؛ رومانيا؛ إسبانيا؛ جنوب أفر�قيا؛ سويسرا؛ المملكة المتحدة؛ الولايات المتحدة الأمر�كية. 

 

 تجار المعادن الثمينة وتجار الأحجار الكر�مة 

 

مركز أنتو�رب العالمي للألماس، المعهد الدو�� للمعادن الثمينة، الاتحاد العالمي للمجوهرات، دار سك العملة الملكية الكندية، �جنة  

 اليقظة لتجار ا�جوهرات، الاتحاد العالمي لبورصات الالماس، ا�جمعية الكندية لتجار ا�جوهرات. 

 

 القطاع العقاري 

 

 الاتحاد الدو�� للوكلاء العقار��ن، ا�جمعية الوطنية للوكلاء العقار��ن (المملكة المتحدة) ، جمعية الوكلاء العقار��ن السو�دي�ن. 

 

 قطاع مقدمي خدمات الصناديق والشر�ات 

 

 مؤسسة صندوق السندات القانونية.) ، STEPجمعية ممار��ي تقديم خدمات الصناديق والشر�ات (

 

 قطاع ا�حاسب�ن 

 

القانوني�ن، والاتحاد الأورو�ي للمحاسب�ن، والمعهد  المعهد الأمر��ي للمحاسب�ن القانوني�ن المعتمدين، والمعهد الكندي للمحاسب�ن  

 الألما�ي لمدققي ا�حسابات، ومعهد هو�غ �و�غ للمحاسب�ن العمومي�ن، ومعهد ا�حاسب�ن القانوني�ن �� إن�ل��ا وو�لز.

 

 قطاع ال�از�نوهات

 

شركة يونيبيت    ،MGMالهيئة التنظيمية �جبل طارق ، �ايل للاستشارات (مالطا)، فندق و�از�نو  ) ،  ECAجمعية ال�از�نو الأورو�ية (

Unibet شركة و�ليام هيل ،William Hill 
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 ا�حامون وكتاب العدل 

 

ألين� آرثر رو�نسون، جمعية ا�حام�ن الأمر�كية، ال�لية الأمر�كية لصناديق وا�جلس العقاري، ا�جلس العام للتوثيق (إسبانيا)، 

ا�حام�ن   نقابات  جمعية  مجلس  وو�لز،  إن�ل��ا   �� القانوني�ن  جمعية  الدولية،  ا�حام�ن  رابطة  أورو�ا،   �� القانونية  وا�جمعيات 

 القانوني�ن �� كندا العليا.
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